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ACTES DE LA
X TROBADA D’INVESTIGADORXS DEL FRANQUISME
VALENCIA 2019

Les Trobades d’Investigadors del Franquisme son una iniciativa de la Xarxa d’Ar-
xius de Comissions Obreres, en col-laboracié amb els departaments d’historia
contemporania de les universitats espanyoles. Aquestes trobades van naixer l'any
1992 per a la investigacio de base, per aquest motiu no adoptaren el titol i la forma
d’un congrés amb ponéncies magistrals. Era una invitacié a joves investigadors
i historiadores per conéixer-se, intercanviar experiencies i discutir sobre les me-
todologies i els problemes amb les fonts. Quasi trenta anys després de la seua
primera convocatoria, les successives edicions de la Trobada d’Investigadors del
Franquisme han servit d’espai de comunicacid, d’intercanvi d’experiéncies i meto-
dologies, pero també d’observatori de l’estat i de les tendéncies de la historiogra-
fia sobre la dictadura franquista.

Algunes xifres relatives a la participacio en la Trobada reiteren el seu inte-
rés com a observatori de l'estat de la investigacié sobre el franquisme. En aques-
ta edicio de 2019 es va acceptar la inscripcié de 142 propostes de comunicacié®.
D’aquestes es van presentar efectivament i van ser admeses 82 comunicacions?,
de les quals es publiquen 75 en aquesta edicié d’actes de la Trobada®. Cal tindre
en compte que un requisit per a obtindre l'acreditacid d’haver participat en la Tro-
bada amb comunicaci6 era 'assistencia a aquesta a Valéncia. Per la procedéncia
de les comunicacions publicades, destaquen les adscrites a centres universitaris,
educatius i d’investigacié del Pais Valencia, d’Andalusia, de Catalunya, de Madrid,
de Galicia i de Castella i Lled.* Mentre el major nombre d’origen valencia s’explica

1 Segons la llista publicada en la 2a circular, de gener de 2019.

2 Segons larelacié annexa a la 3a circular, de juliol de 2019.

3 Les presentades a la Trobada pero excloses de la publicacié ho han sigut per indicaci6 expressa de l'au-
tora o l'autor.

4 Pais Valencia (29 inscrites, 16 presentades i publicades en aquestes actes), Andalusia (18 presentades,
10 publicades), Catalunya (18 presentades, 10 publicades), Madrid (25 presentades, 9 publicades), Galicia
(11 presentades, 9 publicades), Castella i Lle6 (10 presentades, 8 publicades), Pais Basc (6 presentades, 3
publicades), Aragd (5 presentades, 2 publicades), Castella-la Manxa (2 presentades, 2 publicades).
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en part per la proximitat al lloc de celebracié d’aquesta edicid, la resta és propor-
cional al pes demografic de cada comunitat. Pot destacar-se la participacioé dels
territoris del nord-oest espanyol, Galicia i Castella i Lled. La celebracié de la pro-
xima edicio a Lle6 permetra una presencia gallega, castellana i lleonesa encara
major. D’altra banda, un dels objectius d’aquesta edicié de la Trobada ha sigut
convidar una participacié major d’investigadores del franquisme. Han pres part
efectiva en la Trobada, amb presentacid de comunicacid i d’assistencia acreditada
a aquesta, 34 historiadores i 47 historiadors.

L'analisi de continguts de les investigacions presentades en la Trobada ex-
cedeix al proposit d’aquesta presentacid. Una primera aproximacio és possible
atesos els periodes estudiats en les 75 comunicacions. Partim de la divisid conven-
cional entre “primer” i “segon franquisme”, abans i després de 1959. Trobem 16 in-
vestigacions referides a la totalitat de la dictadura, 38 sobre el primer franquisme
i 21 sobre el segon i la Transicié. Es evident un interés persistent en la postguerra
i sobretot en els seus primers anys. Les 38 comunicacions sobre el primer fran-
quisme inclouen estudis que es projecten als origens de les dretes colpistes en els
anys de la Il Republica i analisi sobre la formacié de la dictadura durant la guerra.
La repressié i la violéncia en totes les seues complexes dimensions, les actituds
politiques de la gent comuna i en molta menor manera l'oposicié organitzada, la
formacié de cultures contestataries i de protesta obrera i sindical, el paper dels
mitjans de comunicacié i d’entreteniment com el cinema, s6n ambits tematics
que concentren l’atencié d’historiadores i historiadors. Esment a part mereix el
notable interés pel genere, més en la perspectiva concreta de la historia de les
dones que com a orientacié transversal.

En les metodologies -a banda d’aportacions des de disciplines proximes
com el dret, la historia de Uart i el patrimoni, o 'estudi de la politica exterior-, sem-
bla evident un allunyament en la historiografia del tradicional estudi de la institu-
cionalitat organica, del régim i també de l'oposicid. Aquesta tendéncia a abando-
nar la centralitat tradicional de la politica institucional, de les seues organitzacions
i discursos, ve de lluny i té relacié amb el canvi en les perspectives emancipatories
de les esquerres europees a partir de la decada de 1970. En la historiografia, la
recuperacio del subjecte pot ser un dels denominadors comuns. Aixi, per exemple,
el vell tema del personal politic de la dictadura s’aborda des d’'una mirada micro-
historica a la mobilitzacié de guerra, els llacos clientelistes i la comunitat de sang
dels vencedors. Es tracten les cultures politiques i la construccid simbolica en lloc
dels partits i els seus discursos publics, les actituds en la vida quotidiana de la
gent corrent en lloc dels grups de militancia antifranquista. La historia economica
ha abandonat en part aquestes Trobades pero la seua preséncia escassa revela un
canvi de sensibilitat notable: en les antipodes de l'associacié positiva de la cien-
cia amb el capitalisme liberal, trobem una comunicacié que relaciona ciencia
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amb autarquia i violéncia. Aborda el paper coercitiu dels enginyers de la dictadura
en la imposicié d’'una modernitzaci6 forcada i destructiva per a la salut i el medi
ambient en els primers anys 40. De la mateixa manera, una investigacié sobre el
mercat de treball posa el focus d’atencié en el vessant informal de la precarietat
i Pexplotacié oculta d’un sector mitic del desenvolupisme, el turisme. Sén bons
exponents de com la historiografia evoluciona amb les preocupacions del present
per conéixer i comprendre millor el passat.

La celebracié de la Trobada ha coincidit amb el cinquantenari de I'Arxiu Ge-
neral de PAdministracio (AGA). Per les seues sales de consulta han passat la ma-
joria de les historiadores i dels historiadors del franquisme. Amb aquest motiu es
va adoptar la iniciativa d’organitzar en la sessi6 final una taula redona sobre els
arxius de la dictadura i la transici6 a la democracia. Hi van participar Jesus Espi-
nosa (subdirector de ’AGA), Guillermo Pastor (director tecnic de IArxiu General i
Historic de la Defensa), Rebeca Sanchez (CSIC, Valéncia), Eloisa Baena (Arxiu de
CCOO d’Andalusia, Xarxa d’Arxius de CCOO) i Paco Sanchis (Area de Memoria His-
torica de la Diputacié de Valéncia). Al final de la taula redona, organitzacié de la
Trobada va adoptar el compromis de redactar un Manifest que recollira les valo-
racions i propostes recollides en el debat. Es tracta d’una manera de participar en
la finestra oberta a un canvi en les politiques arxivistiques donada per l’actual for-
macié d’un nou Govern de P’Estat. El text del Manifest es troba recollit en aquesta
publicacio.

Lorganitzacio 'any 2019 de la X Trobada a Valéncia parteix del compromis
conjunt adquirit en 'anterior de Granada 2016 pel Departament d’Historia Moder-
na i Contemporania de la Universitat de Valencia i la Fundacié d’Estudis i Inicia-
tives Sociolaborals de CCOO del Pais Valencia. Per a la seua posada en practica
es va constituir un Comité Organitzador format per Ismael Saz Campos, Alberto
Gomez Roda, Pere Beneyto Calatayud, Zira Box Varela, Carlos Fuertes Mufioz,
Mélanie Ibafiez Domingo, Toni Morant i Arifio, Vega Rodriguez-Flores Parra, Dolo-
res Sanchez Dura, Julian Sanz Hoya i Vicenta Verdugo Marti. Es va crear un espai
d’accés lliure per a la comunicacio en linia de les circulars i de la informacié sobre
la Trobada, http://encuentrofranquismo2019.blogs.ccoo.es/, a més de I’Gs de la
llista de distribucid per correu electronic de PAssociacié d’Historia Contempora-
nia. A les entitats organitzadores es van unir la Facultat de Geografia i Historia i el
Departament de Sociologia i Antropologia Social de la Universitat de Valencia com
a entitats col-laboradores. La Trobada s’ha finangat gracies a les aportacions d’or-
ganitzadors i de col-laboradors, als ingressos obtinguts per la quota d’inscripcid i
a una subvencié de la Generalitat Valenciana per a l'organitzacié de congressos i
reunions cientifiques (AORG/2019).

El Comité Organitzador va acordar una série de linies tematiques en el mo-
ment de realitzar la crida a presentar propostes de comunicacid, que després esva
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modificar per adequar-la als continguts de les sol-licituds rebudes. La llista defini-
tiva de deu taules tematiques, que al seu torn organitza l'index d’aquesta publica-
cio, és la segiient: (1) Institucions i politiques de la dictadura; (2) Dimensions ex-
teriors del franquisme; Relacions exteriors i politiques (post)colonials; (3) Actituds
socials: suport, consentiment, resisténcia, oposicié; (4) Economia i condicions de
vida; (5) Acci6 col-lectiva i moviment obrer; (6) Violéncia, repressié i control social;
(7) Identitats; (8) Cultura i mitjans de comunicacio; (9) Educacid, universitat i cien-
cia; i (10) Memories del franquisme: usos publics, didactica, arxius i drets humans.
Per a la coordinaci6 de les taules i dirigir el debat en la Trobada es va sol-licitar la
participacio, juntament amb les companyes i els companys del Comité Organitza-
dor, de reconegudes historiadores i historiadors, que amablement van acceptar la
invitacio: José Babiano (Fundacio 1° de Mayo de CCOO, Madrid), Ana Cabana (Uni-
versitat de Santiago de Compostel-la), Francesco D’Amaro (Biblioteca del Congrés,
Madrid), Montserrat Duch (Universitat Rovira i Virgili, Tarragona), Marta Garcia Car-
rién (Universitat de Valencia), Gutmaro Gémez (Universitat Complutense, Madrid),
Tamar Groves (Universitat d’Extremadura), Daniel Lanero (Universitat de Santiago
de Compostel-la), Carme Molinero (Universitat Autbnoma de Barcelona), Teresa
Ortega (Universitat de Granada), Rosa Marré (UNED, Madrid), Mercedes Pefialba
(Manchester Metropolitan University), Aintzane Rincon (Universitat del Pais Basc)
i Javier Tébar (Arxiu Historic CONC).

La X Trobada d’Investigadores i Investigadors del Franquisme es va celebrar
’any del 80 aniversari de la derrota de la Il Republica en la guerra provocada pels
colpistes de juliol de 1936, del 60 aniversari de les detencions dels organitzadors
de la Vaga Nacional Pacifica de 1959 i del 50 aniversari de l'estat d’excepci6 de
1969, tres fites determinants en la nostra historia i en la memoria democratica.

Ismael Saz Campos i José Alberto Gomez Roda
Valéncia, febrer de 2020
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ACTAS DEL
X ENCUENTRO DE INVESTIGADORXS DEL FRANQUISMO
VALENCIA 2019

Los Encuentros de Investigadores del Franquismo son una iniciativa de la Red de
Archivos de Comisiones Obreras, en colaboracién con los departamentos de his-
toria contemporanea de las universidades espafiolas. Estos encuentros nacieron
en 1992 para la investigacion de base, de ahi que no adoptasen el titulo y la forma
de un congreso con ponencias magistrales. Era una invitacion a jévenes investiga-
dores e historiadoras para conocerse, intercambiar experiencias y discutir sobre
las metodologias y los problemas con las fuentes. Casi treinta afios después de
su primera convocatoria, las sucesivas ediciones del Encuentro de Investigadores
del Franquismo han servido de espacio de comunicacion, de intercambio de expe-
riencias y metodologias, pero también de observatorio del estado y tendencias de
la historiografia sobre la dictadura franquista.

Algunas cifras relativas a la participacion en el Encuentro reiteran su inte-
rés como observatorio del estado de la investigacion sobre el Franquismo. En esta
edicidén de 2019 se aceptd la inscripcidon de 142 propuestas de comunicacion®. De
ellas se presentaron efectivamente y fueron admitidas 82 comunicaciones?, de las
cuales se publican 75 en esta edicion de actas del Encuentro®. Hay que tener en
cuenta que un requisito para obtener la acreditacion de haber participado en el
Encuentro con comunicacion era la asistencia al mismo en Valencia. Por la proce-
dencia de las comunicaciones publicadas, destacan las adscritas a centros univer-
sitarios, educativos y de investigacion del Pais Valenciano, Andalucia, Catalufia,
Madrid, Galicia y Castilla y Ledn.* Mientras el mayor nimero de origen valenciano

1 Segun la lista publicada en la 2.% circular, de enero de 2019.

2 Segln larelacién anexa a la 3.% circular, de julio de 2019.

3 Las presentadas al Encuentro pero excluidas de la publicacién lo han sido por indicacidn expresa de la
autora o el autor.

4 Pais Valenciano (29 inscritas, 16 presentadas y publicadas en estas actas), Andalucia (18 presentadas,
10 publicadas), Catalufia (18 presentadas, 10 publicadas), Madrid (25 presentadas, 9 publicadas), Galicia
(11 presentadas, 9 publicadas), Castilla y Ledn (10 presentadas, 8 publicadas), Pais Vasco (6 presentadas, 3
publicadas), Aragon (5 presentadas, 2 publicadas), Castilla - La Mancha (2 presentadas, 2 publicadas).
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se explica en parte por la proximidad al lugar de celebracion de esta edicidn, el
resto es proporcional al peso demografico de cada comunidad. Puede destacarse
la participacidn de los territorios del noroeste espafiol, Galicia y Castilla y Ledn.
La celebracién de la préxima edicidén en Ledn permitird una alin mayor presencia
gallega, castellana y leonesa. Por otra parte, uno de los objetivos de esta edicidn
del Encuentro hasido invitar a una mayor participacion de investigadoras del fran-
quismo. Han tomado parte efectiva en el Encuentro, con presentacion de comuni-
cacion y asistencia acreditada al mismo, 34 historiadoras y 47 historiadores.

El andlisis de contenidos de las investigaciones presentadas al Encuentro
excede al propdsito de esta presentacion. Una primera aproximacion es posible
atendiendo a los periodos estudiados en las 75 comunicaciones. Partimos de la
division convencional entre “primer” y “segundo franquismo”, antes y después
de 1959. Encontramos 16 investigaciones referidas a la totalidad de la dictadura,
38 sobre el primer franquismo y 21 sobre el segundo y la Transicion. Es evidente
un persistente interés en la posguerra y sobre todo en sus primeros afios. Las 38
comunicaciones sobre el primer franquismo incluyen estudios que se proyectan
a los origenes de las derechas golpistas en los afios de la Il Republica y analisis
sobre la formacion de la dictadura durante la guerra. La represion y la violencia en
todas sus complejas dimensiones, las actitudes politicas de la gente comUln y en
mucha menor medida la oposicion organizada, la formacidn de culturas contesta-
tarias y de protesta obreray sindical, el papel de los medios de comunicacién y de
entretenimiento como el cine, son dmbitos tematicos que concentran la atencion
de historiadoras e historiadores. Mencidn aparte merece el notable interés por el
género, mas en la perspectiva concreta de la historia de las mujeres que como
orientacion transversal.

En las metodologias - aparte de aportaciones desde disciplinas proximas
como el derecho, la historia del arte y el patrimonio, o el estudio de la politica
exterior -, parece evidente un alejamiento en la historiografia del tradicional estu-
dio de la institucionalidad organica, del régimen y también de la oposicion. Esta
tendencia a abandonar la tradicional centralidad de la politica institucional, de
sus organizaciones y discursos, viene de lejos y tiene relacion con el cambio en
las perspectivas emancipatorias de las izquierdas europeas a partir de la década
de 1970. En la historiografia, la recuperacion del sujeto puede ser uno de los de-
nominadores comunes. Asi, por ejemplo, el viejo tema del personal politico de la
dictadura se aborda desde una mirada microhistérica a la movilizacién de guerra,
los lazos clientelares y la comunidad de sangre de los vencedores. Se tratan las
culturas politicas y la construccion simbdlica en lugar de los partidos y sus dis-
cursos publicos, las actitudes en la vida cotidiana de la gente corriente en lugar
de los grupos de militancia antifranquista. La historia econémica ha abandonado
en parte estos Encuentros pero su escasa presencia revela un notable cambio de
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sensibilidad: en las antipodas de la asociacion positiva de la ciencia con el capi-
talismo liberal, encontramos una comunicacioén que relaciona ciencia con autar-
quiay violencia. Aborda el papel coercitivo de los ingenieros de la dictadura en la
imposicion de una modernizacion forzada y destructiva para la salud y el medio
ambiente en los primeros afios 40. De la misma manera, una investigacion sobre
el mercado de trabajo pone el foco de atencidn en la vertiente informal de la pre-
cariedad y la explotacidn oculta de un sector mitico del desarrollismo, el turismo.
Son buenos exponentes de como la historiografia evoluciona con las preocupacio-
nes del presente para mejor conocer y comprender el pasado.

La celebracién del Encuentro ha coincidido con el cincuentenario del Ar-
chivo General de la Administracion (AGA). Por sus salas de consulta han pasado la
mayoria de las historiadoras e historiadores del franquismo. Con este motivo se
adopto la iniciativa de organizar en la sesion final una mesa redonda sobre los ar-
chivos de la dictaduray la transicion a la democracia. Participaron en la misma Je-
sus Espinosa (subdirector del AGA), Guillermo Pastor (director técnico del Archivo
General e Histérico de la Defensa), Rebeca Sanchez (CSIC, Valencia), Eloisa Baena
(Archivo de CCOO de Andalucia, Red de Archivos de CCOO) y Paco Sanchis (Area
de Memoria Histérica de la Diputacié de Valéncia). Al final de la mesa redonda, la
organizacion del Encuentro adopto el compromiso de redactar un Manifiesto que
recogiese las valoraciones y propuestas recogidas en el debate. Se trata de una
forma de participar en la ventana abierta a un cambio en las politicas archivisticas
que viene dada por la actual formacién de un nuevo gobierno del Estado. El texto
del Manifiesto se encuentra recogido en esta publicacion.

La organizacion en 2019 del X Encuentro en Valencia parte del compromiso
conjunto adquirido en el anterior de Granada 2016 por el Departamento de His-
toria Moderna y Contemporanea de la Universitat de Valencia y la Fundacidn de
Estudios e Iniciativas Sociolaborales de CCOO del Pais Valenciano. Para su puesta
en practica se constituyd un comité organizador formado por Ismael Saz Campos,
Alberto Gomez Roda, Pere Beneyto Calatayud, Zira Box Varela, Carlos Fuertes Mu-
fioz, Mélanie Ibafiez Domingo, Toni Morant i Arifio, Vega Rodriguez-Flores Parra.
Dolores Sanchez Dura, Julian Sanz Hoya y Vicenta Verdugo Marti. Se cre6 un espa-
cio de acceso libre para la comunicacion en linea de las circulares e informacion
sobre el Encuentro, http://encuentrofranquismo2019.blogs.ccoo.es/, ademas del
uso de la lista de distribucion por correo electrdnico de la Asociacion de Historia
Contemporanea. A las entidades organizadoras se unieron la Facultad de Geogra-
fia e Historia y el Departamento de Sociologia y Antropologia Social de la Universi-
tat de Valéncia como entidades colaboradoras. El Encuentro se ha financiado gra-
cias alas aportaciones de organizadores y colaboradores, a los ingresos obtenidos
por la cuota de inscripcion y a una subvencion de la Generalitat Valenciana para la
organizacion de congresos y reuniones cientificas (AORG/2019).
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El comité organizador acordd una serie de lineas tematicas en el momen-
to de realizar el llamamiento a presentar propuestas de comunicacion, que luego
se modificd para adecuarla a los contenidos de las solicitudes recibidas. La lista
definitiva de diez mesas tematicas, que a su vez organiza el indice de esta publica-
cion, es la siguiente: (1) Instituciones y politicas de la dictadura; (2) Dimensiones
exteriores del franquismo; Relaciones exteriores y politicas (post)coloniales; (3)
Actitudes sociales: apoyo, consentimiento, resistencia, oposicion; (4) Economiay
condiciones de vida; (5) Accidn colectiva y movimiento obrero; (6) Violencia, re-
presidn y control social; (7) Identidades; (8) Culturay medios de comunicacion; (9)
Educacion, universidad y ciencia; y (10) Memorias del franquismo: usos publicos,
didactica, archivos y derechos humanos. Para la coordinacién de las mesas y diri-
gir el debate en el Encuentro se solicité la participacion, junto a las compafieras y
compafieros del comité organizador, de reconocidas historiadoras e historiadores,
que amablemente aceptaron lainvitacion: José Babiano (Fundacién 1° de Mayo de
CCOO, Madrid), Ana Cabana (Universidad de Santiago de Compostela), Francesco
D’Amaro (Biblioteca del Congreso, Madrid), Montserrat Duch (Universitat Rovira i
Virgili, Tarragona), Marta Garcia Carrion (Universitat de Valencia), Gutmaro Gdmez
(Universidad Complutense, Madrid), Tamar Groves (Universidad de Extremadura),
Daniel Lanero (Universidad de Santiago de Compostela), Carme Molinero (Uni-
versitat Autonoma de Barcelona), Teresa Ortega (Universidad de Granada), Rosa
Pardo (UNED, Madrid), Mercedes Pefialba (Manchester Metropolitan University),
Aintzane Rincon (Universidad del Pais Vasco) y Javier Tébar (Arxiu Historic CONC).

El X Encuentro de Investigadoras e Investigadores del Franquismo se cele-
bré en el afio del 80 aniversario de la derrota de la Il RepUblica en la guerra pro-
vocada por los golpistas de julio de 1936, del 60 aniversario de las detenciones de
los organizadores de la Huelga Nacional Pacifica de 1959 y del 50 aniversario del
estado de excepcidn de 1969, tres hitos determinantes en nuestra historiay en la
memoria democratica.

Ismael Saz Camposy José Alberto Gémez Roda
Valencia, febrero de 2020
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MANIFEST

MANIFIESTO



¢

Del 13 al 15 de novembre de 2019 va tindre lloc a la Universitat de Valéncia la X Tro-
bada Internacional d’Investigadores i Investigadors del Franquisme, que des del
seu inici 'any 1992 a Barcelona organitza la Xarxa d’Arxius de CCOO amb depar-
taments d’historia contemporania de tota Espanya. Les dificultats en la consulta
de la documentacié del franquisme va ser un dels motius d’aquella primera con-
vocatoria. Avui dia, molts problemes en l’accés a la documentacié s’han superat.
La situacié és molt diferent a la de fa 30 anys. Hi ha prou a recordar 'obertura
d’arxius militars des de final de la decada de 1990, la difusié per internet d’alguns
fons del Centre Documental de la Memoria Historica (Salamanca), la digitalitzaci6
i consulta per web de la Causa General, etc. El millor coneixement dels fons en 'ac-
tualitat ha proporcionat una major consciéncia social dels problemes dels arxius,
de la investigaci6 i del passat del nostre pais.

Aquesta edicié de la Trobada ha coincidit amb el 80 aniversari del final de
la Guerra Civil i amb el 50 aniversari de la creacid, ’lany 1969, de U'AGA, U’Arxiu
General de PAdministracié. Amb aquest motiu i per la transcendental impor-
tancia que té per a la historiografia 'accés a la documentacié de la dictadura
de Franco i la Transicid, es va organitzar en la clausura de la Trobada una taula
redona sobre la problematica dels arxius. Hi van participar JesUs Espinosa (Ar-
xiu General de ’Administracid, AGA), Eloisa Baena (Xarxa d’Arxius de Comissions
Obreres), Francisco Sanchis (Diputacié de Valéncia, Area de Memoria Historica),
Rebeca Sanchez (CSIC Valéncia, anteriorment destinada en Arxiu Intermedi Mi-
litar, Centre de I'Exercit de Terra de Defensa) i Guillermo Pastor (Arxiu General
i Historic de Defensa). En el debat es va constatar la preocupacié comuna de
professionals de la historia i dels arxius i la gestié documental per garantir la
conservacio, l'accés ciutada i la transparencia com a claus per als drets humans,
el bon govern, la qualitat democratica i el benestar de les nostres societats. El
Comité i les entitats organitzadores de la Trobada, amb els arxivers i les arxiveres
que hi van participar, subscriuen el manifest segiient amb el proposit de donar
veu a aquestes inquietuds.
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1.- Considerem que el coneixement cientific i vera¢ de la historia de la dictadura
franquista i del segle XX és impossible sense politiques arxivistiques publi-
ques coherents amb la maduresa democratica de la societat espanyola. Les
historiadores i els historiadors del franquisme donem la benvinguda i donem
suport a les iniciatives de les arxiveres i dels arxivers que persegueixen ga-
rantir 'accés a la informacid, cada vegada més valentes, amplies i consistents.

N
‘i

Sol-licitem una harmonitzacié que garantesca les normatives i els proto-
cols en materia d’accés public a fons i col-leccions, de consulta i d’obtencid
de copies de la documentacid, aixi com de transparéncia i control democratic
en la practica dels procediments d’ingrés, de conservacié i d’expurgacid, en
els quals ha de donar-se participacié a historiadors i a juristes especialistes en
drets humans. Des de I’experiéncia del treball historiografic a altres paisos eu-
ropeus, fem una crida a igualar-nos als paisos del nostre entorn més avancats
en bones practiques arxivistiques facilitadores d’accés a la documentacio. Aixi,
per exemple, han d’establir-se uns marcs juridics clars els quals proporcio-
nen seguretat juridica als implicats, arxivers, investigadors i titulars, sobre la
consulta de documents d’accés restringit per dades personals. De la mateixa
manera, és urgent la necessitat de proporcionar un nou marc juridic sobre la
documentacio classificada de 'Estat, la qual garantesca la seua conservacié
a llarg termini i la seua consulta publica com a documentacié generada per
P’Estat i constitutiva, per tant, del Patrimoni Historic Espanyol.

3.- Demanem que no s’utilitze la proteccié de dades personals i de la intimitat
per a impedir, mitjancant l'ocultacié o la destruccié d’evidencies documen-
tals, el coneixement informat i responsable del passat més recent, siga per a
encobrir actuacions il-legitimes (dels poders publics de la Dictadura), d’im-
punitat (en les actuacions de repressi6 lesives dels drets humans), de discri-
minacid (de genere i de les minories i col-lectius perseguits per etnia o raga,
orientacid sexual, etc.) o d’espoli (de béns de col-lectius i persones represalia-
des, de nounats, etc.)

4.- Propugnem una dotaci6é adequada de recursos humans i técnics professio-
nals en els sistemes d’arxiu espanyols perqué els problemes o les insuficién-
cies técniques no excusen o oculten una falta de voluntat politica sobre el
coneixement del passat. Els arxius han d’aprofitar els nous mitjans de repro-
duccié d’originals per a facilitar la difusid dels seus fons: consulta en web de
documents digitalitzats, copia i reproduccié amb mitjans propis, etc. Advo-
quem perque les politiques publiques de la memoria, en el que afecta a la ubi-
cacié dels centres d’arxiu per a la conservacié de la documentacié original,
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busquen un equilibri entre la identitat patrimonial d’una comunitat local amb
el seu arxiu, que obliga a la proximitat, i les economies que les noves possibili-
tats técniques permeten, mitjancant la copia digital.

(6]
Y

Creiem necessari desenvolupar politiques proactives de recuperacié docu-
mental i testimonial més enlla dels preceptius calendaris de conservacio i co-
missions de valoracio les quals han d’operar en totes les administracions pu-
bliques. Advoquem per la proteccid i inclusié en els sistemes estatals i autono-
mics d’arxiu, en concepte de patrimoni comunitari, de les col-leccions i fons
d’organitzacions de la societat civil i persones fisiques. En particular, demanem
la promocié documental de lantifranquisme i la memoria democratica en to-
tes les seues facetes, des de la repressio policial i judicial fins a les practiques
clandestines d’associacid i de lluita. En tal sentit, les fundacions i associacions
que custodien fons i col-leccions d’interés public han d’estar subjectes a la
normativa vigent d’aplicacié en matéria de patrimoniid’arxius. S’han d’establir
politiques actives per a la seua salvaguarda i divulgacié. De la mateixa manera
s’ha de procedir amb els fons documentals de Prefectura d’Estat, Presidencia
de Govern, responsables i autoritats de I’Estat que es conserven en fundacions
privades (Fundacio Francisco Franco, Fundacié Juan Negrin, Arxiu General Va-
rela a ’Ajuntament de Cadis, etc.)

AValéncia, 15 de novembre de 2019

PROMOUEN I FIRMEN AQUEST MANIFEST

Comité Organitzador de la X Trobada d’Investigadores i Investigadors del Franquisme
Ismael Saz Campos (Universitat de Valencia), Alberto Gdmez Roda (FEIS CCOO PV),

Pere Beneyto Calatayud (Universitat de Valencia, FEIS CCOO PV), Zira Box Varela (Uni-
versitat de Valéncia), Carlos Fuertes Mufioz (Universitat de Valencia), Mélanie Ibafiez Do-
mingo (Universitat de Valéncia), Toni Morant i Arifio (Universitat de Valéncia), Vega Rodri-
guez-Flores Parra (Universitat de Valéncia), Dolores Sanchez Dura (FEIS CCOO PV), Julian
Sanz Hoya (Universitat de Valencia) i Vicenta Verdugo Marti (Florida Universitaria).

Arxiveres i arxivers

Jesus Espinosa Romero (Arxiu General de "Administracid),

Eloisa Baena Luque (Xarxa d’Arxius de CCOO),

Francisco J. Sanchis Moreno (Diputacié de Valéncia, Area de Memoria Historica),
Rebeca Sanchez Romero (CSIC Valéncia)

i Guillermo Pastor Nufiez (Arxiu General i Historic de Defensa).
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Del 13 al 15 de noviembre de 2019 tuvo lugar en la Universitat de Valéncia el X En-
cuentro de Investigadoras e Investigadores del Franquismo, que desde su inicio
en 1992 en Barcelona organiza la Red de Archivos de CCOO con departamentos
de historia contemporanea de toda Espafia. La dificultad en la consulta de la do-
cumentacion del Franquismo fue uno de los motivos de aquella primera convo-
catoria. A dia de hoy, muchos problemas en el acceso a la documentacion se han
superado. La situacion es muy diferente a la de hace 30 afios. Basta recordar la
apertura de archivos militares desde finales de la década de 1990, la difusion por
internet de algunos fondos del Centro Documental de la Memoria Histérica (Sa-
lamanca), la digitalizacion y consulta por web de la Causa General, etc. El mejor
conocimiento de los fondos en la actualidad ha proporcionado una mayor con-
ciencia social de los problemas de los archivos, de la investigacion y del pasado
de nuestro pais.

Esta edicion del Encuentro ha coincidido con el 80 aniversario del final de
la Guerra Civil y con el 50 aniversario de la creacién en 1969 del AGA, el Archivo
General de la Administracién. Con este motivo y por la trascendental importancia
que tiene para la historiografia el acceso a la documentacion de la dictadura de
Francoy la Transicion, se organizé en la clausura del Encuentro una mesa redonda
sobre la problematica de los archivos. Participaron en ella Jesus Espinosa (AGA),
Eloisa Baena (Red de Archivos de CCOO), Francisco Sanchis (Diputacidn de Valen-
cia, Area de Memoria Histérica), Rebeca Sanchez (CSIC Valencia, anteriormente
destinada en el Archivo Intermedio Militar, Centro del Ejército de Tierra de Defen-
sa) y Guillermo Pastor (Archivo General e Histérico de Defensa). En el debate se
constaté la preocupacién comin de profesionales de la Historia y de los Archivos
y la gestion documental por garantizar la conservacion, el acceso ciudadano y la
transparencia como claves para los derechos humanos, el buen gobierno, la cali-
dad democratica y el bienestar de nuestras sociedades. El comité y las entidades
organizadoras del Encuentro, con los archiveros que participaron en el mismo,
suscriben el siguiente manifiesto con el propésito de dar voz a estas inquietudes.
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1.- Consideramos que el conocimiento cientifico y veraz de la historia de la dicta-
dura franquista y del siglo XX es imposible sin politicas archivisticas publicas
coherentes con la madurez democratica de la sociedad espafiola. Las histo-
riadoras e historiadores del franquismo damos la bienvenida y respaldamos
las iniciativas de las archiveras y archiveros que persiguen garantizar el acce-
so a la informacidn, cada vez mas valientes, amplias y consistentes.

N
1

Solicitamos una armonizacion garantista de las normativas y protocolos en
materiade acceso publico afondosy colecciones, de consultay obtencion de co-
pias de la documentacion, asi como de transparenciay control democratico en
la practica de los procedimientos de ingreso, conservacion y expurgo, en los que
debe darse participacion a historiadores y a juristas especialistas en derechos
humanos, especialmente en todos los archivos dependientes de las distintas
administraciones de justicia, militares y de las fuerzas de orden publico. Desde
la experiencia del trabajo historiografico en otros paises europeos, hacemos un
llamamiento a igualarnos a los paises de nuestro entorno mas avanzados en
buenas practicas archivisticas facilitadoras de acceso a la documentacion. Asi,
por ejemplo, deben establecerse unos marcos juridicos claros que proporcio-
nen seguridad juridica a los implicados, archiveros, investigadores y titulares,
sobre la consulta de documentos de acceso restringido por datos personales.
De igual manera, urge la necesidad de proporcionar un nuevo marco juridico so-
bre la documentacién clasificada del Estado, que garantice su conservacion a
largo plazo y su consulta plblica como documentacion generada por el Estado
y constitutiva, por tanto, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

w
i

Pedimos que no se utilice la proteccion de datos personales y de la intimidad
para impedir, mediante la ocultacién o la destruccion de evidencias documen-
tales, el conocimiento informado y responsable del pasado mas reciente, sea
para encubrir actuaciones ilegitimas (de los poderes pUblicos de la Dictadura),
de impunidad (en las actuaciones de represion lesivas de los derechos huma-
nos), de discriminacion (de género y de las minorias y colectivos perseguidos
por etnia o raza, orientacion sexual, etc.) o de expolio (de bienes de colectivos
y personas represaliadas, de recién nacidos, etc.).

»
1

Propugnamos una adecuada dotacion de recursos humanos y técnicos pro-
fesionales en los sistemas de archivo espafioles para que los problemas o las
insuficiencias técnicas no excusen u oculten una falta de voluntad politica sobre
el conocimiento del pasado. Los archivos deben aprovechar los nuevos medios
de reproduccion de originales para facilitar la difusion de sus fondos: consulta
en web de documentos digitalizados, copia y reproduccién con medios propios,
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etc. Abogamos porque las politicas publicas de la memoria, en lo que afecta a la
ubicacion de los centros de archivo para la conservacién de la documentacién
original, busquen un equilibrio entre la identidad patrimonial de una comuni-
dad local con su archivo, que obliga a la proximidad, y las economias que las
nuevas posibilidades técnicas permiten, mediante la copia digital.

(6]
1

Creemos necesario desarrollar politicas proactivas de recuperaciéon docu-
mental y testimonial mas alla de los preceptivos calendarios de conservaciony
comisiones de valoracion que deben operar en todas las administraciones pu-
blicas. Abogamos por la proteccion e inclusion en los sistemas estatales y auto-
némicos de archivo, en concepto de patrimonio comunitario, de las colecciones
y fondos de organizaciones de la sociedad civil y personas fisicas. En particular,
pedimos la promocién documental del antifranquismo y la memoria democra-
tica en todas sus facetas, desde la represion policial y judicial hasta las practicas
clandestinas de asociacién y lucha. En tal sentido, las fundaciones y asociacio-
nes que custodian fondos y colecciones de interés publico estaran sujetas a
la normativa vigente de aplicacién en materia de patrimonio y de archivos. Se
deberan establecer politicas activas para su salvaguarda y divulgacion. De la
misma manera se debe proceder con los fondos documentales de Jefatura de
Estado, Presidencia de Gobierno, responsables y autoridades del Estado que
se conservan en fundaciones privadas (Fundacion Francisco Franco, Fundacion
Juan Negrin, Archivo General Varela en el Ayuntamiento de Cadiz, etc.).

En Valencia, 15 de noviembre de 2019

PROMUEVEN ESTE MANIFIESTO

Comité Organizador X Encuentro de Investigadoras e Investigadores del Franquismo
Ismael Saz Campos (Universitat de Valéncia), Alberto Gdmez Roda (FEIS-CCOO PV),

Pere Beneyto Calatayud (Universitat de Valencia, FEIS - CCOO PV), Zira Box Varela (Uni-
versitat de Valéncia), Carlos Fuertes Mufioz (Universitat de Valéncia), Mélanie Ibafiez Do-
mingo (Universitat de Valéncia), Toni Morant i Arifio (Universitat de Valéncia), Vega Rodri-
guez-Flores Parra (Universitat de Valéncia), Dolores Sanchez Dura (FEIS - CCOO PV), Julidn
Sanz Hoya (Universitat de Valéncia) y Vicenta Verdugo Marti (Florida Universitaria)

Archiveras y Archiveros

Jesus Espinosa Romero (Archivo General de la Administracion),

Eloisa Baena Luque (Red de Archivos de CCOO0),

Francisco J. Sanchis Moreno (Diputacién de Valencia, Area de Memoria Histérica),
Rebeca Sanchez Romero (CSIC Valencia)

y Guillermo Pastor Nufiez (Archivo General e Histérico de Defensa)
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PLURALISMO JURIDICO EN LA PROVINCIA DE SAHARA:
INSTITUCIONALIZACION, REDES REGIONALES
Y PRACTICAS INFORMALES

Enrique Bengochea Tirado
CapSahara, CRIA.

Buscando combinar el enfoque antropoldgico con el trabajo de archivo, esta co-
municacion pretende reflexionar sobre las practicas juridicas presentes en la pro-
vincia de Sahara durante el colonialismo tardio. Si bien es verdad que el gobierno
colonial reconocia la practica, de forma subalterna al derecho positivo, del dere-
cho cheranico y del consuetudinario a través de las figuras institucionalizadas de
los cadis y de los chej, otras formas coexistian con estas instituciones. Muchas de
las soluciones juridicas a las que accedian los habitantes de la colonia dependian
de una red de shuiuj y qudat de alcance regional (que incluia el sur de Marruecos,
Mauritania y Argelia), asi como la practica del sulh. El objetivo de esta comuni-
cacion es realizar un primer mapeo de las practicas e instituciones juridicas pre-
sentes en la colonia de Sahara durante el colonialismo tardio, en el periodo en el
que institucionalmente tomd forma de provincia (1958-1975). Se trata de un texto
exploratorio sobre una investigacion en curso.

Sobre el concepto pluralismo juridico, parto de la definicion de derecho
como un -cuerpo de procedimientos regulares y estandares normativos que pue-
den justificarse en cualquier grupo dado, vinculado a la creacion de mecanismos
para la prevencion y arreglo de disputas a través de un discurso argumentativo
asociado a la amenaza del uso de la fuerza-.? Se trata de un concepto que se ha
probado productivo a la hora de analizar las sociedades coloniales y postcolonia-
les sefialando los problemas y tensiones que se presentan cuando se intenta que
coexistan y funcionen dos sistemas juridicos que responden a ldgicas diferentes,
especialmente por medio de la institucionalizacion de la costumbre de los grupos

1 Este proyecto ha recibido la financiacién del European Research Council (ERC) bajo el programa de
investigacion e innovacidn Horizon 2020 (Grant Agreement 716467).

2 Boaventura DE SOUSA SANTOS: “Law: a map of misreading: Toward a post-modern concept of Law”,
Journal of Law and Society, vol. 14, 3 (1987), pp. 279-302.
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autoéctonos. Entiendo que durante la colonizacion de Sahara se dio un pluralismo
juridico institucional, con diferentes estandares normativos que se superpuso a
una pluralidad de practicas juridicas.

Pluralismo juridico institucional colonial

En virtud del decreto del 10 de enero de 1958 por el que se reorganiza el Go-
bierno General del Africa Occidental se creaban las provincias de Sahara e Ifni, de-
pendientes del Ministerio de Presidencia a través de la Direccion General de Plazas
y Provincias Africanas; lo mismo pasé un afio después, el 30 de Julio de 1959, con
Fernando Poo y Rio Muni. Estos decretos fueron desarrollados a lo largo del tiem-
po a través de normas administrativas por lo que la constitucion institucional de
estas nuevas provincias se fue alargando hasta los afios sesenta para las del Golfo
de Guinea y hasta principios de los setenta para el Sahara.

Esta decision venia motivada por toda una serie de cuestiones tanto propias
de los equilibrios de poder dentro de la dictadura franquista como respondiendo
a presiones externas provenientes de las Naciones Unidas o de las reivindicacio-
nes anticoloniales. En un momento inicial, la respuesta espafiola al declarar estas
colonias como provincias imitaba la dada por el régimen salazarista de Portugal
ante la misma situacion, aunque no se debe olvidar que la incorporacién de terri-
torios coloniales a la metrépolis era una estrategia utilizada por otros imperios en
la época, como por ejemplo Francia.?

En los territorios del occidente sahariano uno de los factores clave en esta
operacion fue la Guerra de Ifni-Sahara (1957-1958) y el consiguiente esfuerzo por
controlar la poblacién. En ese sentido, la provincializacion trajo consigo un reno-
vado esfuerzo por el control de las fronteras y toda una serie de inversiones con
el fin de sacar rendimiento econémico a la colonia. Este proceso trajo consigo la
migracion de un contingente de poblacion metropolitana que acompafio al cre-
cimiento de los centros urbanos como El Aaiun o Villa Cisneros. Esta poblaciony
el crecimiento de instituciones y servicios que la acompafiaba ayudaba a crear el
discurso que hacia de la colonia de Sahara, en palabras del ministro Carrero Blan-
o, “una provincia tan espafiola como la de Cuenca”.

Por lo que respecta al sistema judicial se constituy6 un sistema dual con ins-
tituciones metropolitanas de un lado y tribunales cheranicos y de costumbres del
otro. En 1961 se reorganizaron las leyes anteriores, importadas del protectorado
espafiol en el norte de Marruecos designando cuatro ambitos: legislacion civil, del

3 Frederick COOPER: “Alternativas al nacionalismo en Africa Francesa, 1945-1960”, Vinculos de Historia, 3
(2014), pp. 101-121.
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trabajo, militar y saharaui. Las tres primeras se correspondian con la propia del
régimen franquista en la metrépolis, mientras que la Gltima implicaba dos tipos
de tribunales, los de costumbres y los cheranicos, formados por saharauis y que
se encargaban de aquellos litigios en los que no estaban involucrados espafioles
metropolitanos ni implicaban delitos de sangre.*

Este tipo de justicia se enunciaba ya en el Decreto de 23 de enero de 1953,
organico de la administracion de justicia del Africa Occidental Espafiola, en el que
se indicaba dos tipos de justicia: el derecho musulman en los Tribunales Cherani-
cos y el derecho consuetudinario en los Tribunales de Costumbres.® Los primeros
fueron reglamentados en 1956, segun la Ordenanza del Gobierno General, de 21 de
marzo de 1956, regulando el funcionamiento de los jueces y tribunales de Cherdni-
cos que construia toda una jerarquia de tribunales por todo el territorio, desde los
llamados Kodat y los de distrito y territoriales hasta el tribunal superior o Meyeles.
Estos tribunales estaban presididos por un cadi -musulman de buena conducta y
técnico en derecho musulman-,® que debia ser acompafiado por un udul -encar-
gado de dar fé de los veredictos del cadi-. Los segundos lo fueron en 1955, seglin
la Ordenanza del Gobierno General, de 16 de diciembre de 1955, requlando los tri-
bunales de costumbres del Africa Occidental Espafiola. En la misma se organizaban
tribunales de distrito con la capacidad de sentenciar hasta un mes de prision y
multar con hasta 5000 pesetas. Ante estas decisiones se podia apelar ante uno de
los dos tribunales territoriales en El Aaiun o Villa Cisneros, encabezados por un
Delegado nombrado por el Gobierno y posteriormente el mismo ante el Tribunal
Superior, establecido en El Aaiun.

Los diferentes tribunales se regian segln diferentes ldgicas. La sharia se
utilizaba sobre todo en lo referente a cuestiones de orden personal, familiar y su-
cesorio; el derecho consuetudinario se aplicaba a lo que en los sistemas europeos
se llaman derechos reales, mientras que en lo referente a lo penal, se aplicaba una
mezcla de ambos predominando la compensacion de las ofensas y dafios. De este
modo, el gobierno colonial intentaba controlar las practicas del derecho incluyen-
do estas instituciones en una jerarquia juridica que las hacia, en dltima instancia,
subsidiarias del derecho positivo metropolitano.”

La aplicacion de esta legislacion necesitaba de la participacion de diferen-
tes figuras, los cadis, en tanto personas con renombre en el conocimiento de la
religion y la resolucidn de conflictos y los chiuj, en tanto autoridades ligadas a las

4 John MERCER: Spanish Sahara, Lahman, Rowman & Littlefield, 1976, p. 201.

5 José YANGUAS MIRAVETE: Antecedentes histéricos, organizacion politico administrativa y legislacién de
las provincias de Ifni y Sahara, Sidi Ifni, Imprenta de Sidi Ifni, 1960, p. 208.

6 Ibid., p.219.

7 Claudi BARONA: Los hijos de la nube. Sahara Espafiol, desde 1958 hasta la debacle, Madrid, Langre, 2004,
p. 112.
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cabilas. La colonizacidn espafiola intentd cooptar ciertas élites institucionalizan-
do formas y figuras de autoridad presentes en la sociedad saharaui. La figura del
chiuj, por ejemplo, estaba regida (en su fase final) por la ordenanza del 30 de abril
de 1973. Nueva estructuracion de chiuj y Yemaas y sus reglamentos que los conver-
tia en “vehiculo de lo contencioso entre sus representados y la administracion”?
Estos individuos, elegidos por ley, a su vez participaban de instituciones fran-
quistas como los ayuntamientos, los cabildos o la Yemaa, erigida como asamblea
provincial dentro del marco de la “democracia organica” que regia el franquismo.
Cabe resaltar que su nombramiento era revocable por el Gobierno General de la
provinciay que se trata de una figura atacada por los movimientos anticoloniales
como el Harakat Tahrir o el Frente Polisario.’

La fuerza de estas instituciones y del control colonial se situaba en las ciu-
dades y los centros urbanos, donde estos tribunales contaban con sus sedes. Se
debe tener en cuenta que, acompafiando estas politicas, en un contexto de cam-
bios geopoliticos y econdmicos producto de la fragmentacion del territorio y los
enfrentamientos entre los nuevos estados post-coloniales, asi como de una serie
de sequias que azotaron el territorio durante los afios sesenta y setenta, se produ-
jo un acercamiento de la poblacion a los centros urbanos.*® Pese al aumento rela-
tivo del peso de la sedentarizacién expresado en los censos de la época," se debe
sefialar que en la practica la poblacién mantenia una relacion estratégica con los
asentamientos que puede seguir considerandose nomadismo.*

De este modo, la poblacién del Sahara contaba con la badia -el campo
abierto (en este caso el desierto)-, como un espacio donde negociar el alcance
de la agencia imperial espafiola y de los estados nacionales postcoloniales que se
estaban construyendo en la region. Como se puede ver en el mapa 1, las fronte-
ras que pretendian acotar los espacios de soberania estatales se superponen con
otras formas de proyectos de soberania como eran las gaba’il.*?

8 Heraclio LAZARO MIGUEL: Legislacién de Sahara, afios 1965 a 1973, Madrid, Direccién General de
Promocion de Sahara y Instituto de Estudios Africanos (CSIC), 1974, p. 638.

9 Pablo SAN MARTIN: Western Sahara: The Refugee Nation, Cardiff, Univerity of Wales Press, 2010.

10 Enrique BENGOCHEAy Francesco CORREALE: “Modernising Violence and Social Change in the Spanish
Sahara (1957-1975)”, Itinerario, to be published (2020).

11 Miguel MOLINA CAMPUZANO: Contribucién al estudio del censo de Poblacion del Sahara Espariol, CSIC,
Madrid, 1954; GOBIERNO GENERAL DEL SAHARA: Censo de la poblacién, afio 1967, Graficas Saharianasa, El
Aaiun, 1967 y GOBIERNO GENERAL DEL SAHARA: Censo 1974, E| Aaiun, Servicio de Registro de Poblacion,
censo y estadistica, 1974.

12 Asi lo argumenta la antropdloga Konstantina ISIDOROS: Nomads and Nation-Building in the Western
Sahara. Gender, Politics and the Sahrawi, Londres, IB Tauris, 2018.

13 Sobre la discusion alrededor de estos proyectos de soberania: Alice WILSON: Sovereignty in exile: A
Saharan Liberation Movement Governs, Filadelfia, University of Pennsylvania Press, 2016, pp. 38-59.
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Mapa 1: Mapa de la distribucion de va-
rias gaba’il saharauis en 1975, en John
MERCER: Spanish Sahara...
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El pluralismo juridico en la sociedad saharaui

Por lo que respecta al sistema juridico presente en la sociedad saharaui,*
en el que se inspiro el sistema institucional de la colonia, se debe sefialar la exis-
tencia de varios sistemas que se superponen: la sharia aplicada por los gadis; el
‘urf, ley de las gaba’il (tribus) y ‘adaat, (costumbres), promulgados por las yemaat
(asambleas) y el sulh (acuerdos).” Se trataba de diferentes practicas con légicas
propias pero entrelazadas. No todo los tipos de problematicas eran susceptibles
de ser abordadas por todas las instancias, sin embargo, varias se superponen. En
cualquier caso, al tratarse de una sociedad “acéfala”® se primaba la capacidad de
dar solucidn a las disputas involucrando la menor movilizacidon posible de recur-
sos organizativos. Asi, se primaba el sulh, o acuerdo amistoso y las practicas de
justicia compensatoria que no necesitaban de gran movilizacion de recursos para
funcionar.

El primer tipo de justicia era aplicada por gadis de ciertas gaba’il o frac-
ciones carismaticas, tradicionalmente asociadas a un origen shorfa (descendiente
del profeta) y/o a la pertenencia de una gabila de estatus religioso.!” Se debe sefia-
lar la influencia de la fluidez estatutaria y la capacidad de ciertos individuos para
ofrecer soluciones satisfactorias a los problemas que le eran consultados. Estas
partian de la interpretacion maleki de la sharia, aunque a lo largo de la formacion
de los individuos se puede comprobar la influencia de diferentes escuelas, depen-
diendo de su biografia.

Por otra parte, los juicios basados en el ‘urf eran emitidos por las diferentes
yemaat (plural de yemaa; asambleas) formadas por shuiuj de las gabilas pode-
rosas. A pesar de que gran parte de su justificacion dependia de la participacion
de los gadis y del discurso religioso, esta forma de justicia era mas efectiva que la
anterior ya que contaba con una mayor capacidad coercitiva. Se trataba de una
justicia compensatoria por la que se buscaba restituir el dafio realizado por quien

14 En este sentido me refiero al sistema juridico propio de la sociedad Bidan (también conocida como
hassandfona o maura), definicién que se refiere a la sociedad de cultura beduina, cuya lengua predominante
es el drabe hassania y la figura de las qaba’il son una fuerza identitaria potente. Esta sociedad existe entre
el rio Draa, al sur de Marruecos y el rio Senegal, penetrando en el occidente sahariano hasta las regiones de
Tinduf en Argelia y el Azawad en Mali.

15 Jean Paul CHARRE: “Les Reguibat L'Gouacem. Systéeme juridique et social”, Revue de Géographie Alpine,
T.54 2 (1966), p. 345.

16 Con este término me refiero a que no existia una gran capacidad de coaccidn en las estructuras sociales
de la sociedad saharaui, lo que no tiene porqué significar que no existiera una organizacién. Al respecto
Konstantina ISIDOROS, op. cit. y Bahia AWAD: La entidad saharaui pre-colonial, Madrid, Bubok, 2018.

17 La organizacidn social de la sociedad del Sahara estaba dividida horizontalmente entre diferentes
qaba’il (tribus), entre las que tenian predominancia las guerreras y las religiosas o del libro sobre las
tributarias o znaga. Verticalmente existian diferentes estatutos, como las personas libres, los libertos
(harratim), esclavos, musicos (gawen) o herreros (ma’alimin), de diferente prestigio. Para una descripcion
mas detallada: Julio CARO BAROJA: Estudios Saharianos, Madrid, ONO, 1990 [1955].
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fuera determinado culpable. En estos juicios las decisiones de las yemaat se basan
en unos codigos recogidos para cada gabila.

De este modo, por ejemplo, para el robo entre los Erguibat, el antropélogo
Julio Caro Baroja recoge de boca de Sidi Buia (13-1-53): “El que robe un objeto
habra de pagar cuatro veces el valor del mismo”. La antropéloga Sophie Caratini,
en un documento manuscrito sobre la misma gabila fechado en 1931: “Celui qui
a volé quelque chose doit en rembourser quatre fois ’équivalent: quatre chame-
lles pour une chamelle volée, quatre chevres pour une chévre”® Mientras que el
antropdlogo Jean Paul Charre indica que en un documento colonial de 1953 se
recoge como entre los Erguibat Gulacem la practica es la que sigue: “Vol: le cou-
pable paie quatre fois la valeur du vol, deux fois a la victime, deux fois a la djemaa.
Le chraa, par contre, exige le simple remboursement, aussi il tend a étre préféré”*
Asi, el ‘urf indicaba unas normas que no resultaban completamente inequivocas.
Resulta interesante sefialar las discrepancias sobre los diferentes cddigos recogi-
dos asi como la tensidn entre la sharia y el ‘urf que apunta Charre.

Solamente las gaba’il dominantes contaban con un ‘urf que aplicar. Las ga-
ba’il protegidas o aquellas personas de estatuto dependiente (como artesanos,
esclavos o antiguos esclavos) se situaban bajo el ‘urf de aquellas con mas poder.
Dentro de las fluctuaciones en la posicion de diferentes gaba’il podria ocurrir que
el ‘urf de una que en un tiempo fuera dominante pasase a ser considerado como
algo interno, como es el caso de la sumision de los ulad Tiradrin a los ulad Delim.?

Las yemaat se realizaban a diferentes niveles, aunque normalmente se rea-
lizaban a nivel de la unidad de nomadizacidn, el frig. Se reunian también cuando,
por diferentes motivos, diferentes facciones se reunian en un sitio. Cabe sefialar
que las decisiones de esta asamblea eran inapelables. Ademas de su capacidad de
coaccidn, era la neutralidad de sus miembros lo que daba fuerza a los edictos de
la reunidn.

Por Gltimo, la practica del sulh viene refrendada por la sharia y es para
muchos de los conflictos la solucién preferida. En este caso se apelaba a la in-
tervencion de un personaje de prestigio para intermediar entre las partes que
daban por cerrado el conflicto por medio de la donacidn de una indemnizacion
en forma de targhiba o bien con una cantidad acordada de cabezas de ganado
caprino, ovino, camellar, piezas de tela, etc. Este renombre variaba entre diferen-
tesindividuos y familias, produciéndose en la practica una competicion entre los

18 Document Manuscrit rédigé, en 1931, par Muhammad Salim wuld ‘abd Alhayy, Qadi chez les Ragybat
Sahil d’apres des documents d’archives privées conservées par cette famille. Cet manuscrit nous a été remis
par Sidi wuld Muhammad Salim, Qadi de Fdirik, en 1979. Traduction établie par Mustapha Naimi et Sophie
Caratini en Sophie CARATINI: Les Rgaybat (1610-1934) Tomo 1. Paris, Harmattan, 1989, p. 206.

19 Jean Paul CHARRE: “Les Reguibat L'Gouacem...”, p. 345.

20 Julio CARO BAROJA: Estudios Saharianos..., p. 137.
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mismos para ofrecer soluciones adecuadas a las partes litigantes y establecien-
do a su vez un mapa por todo el territorio con personajes de referencia para la
resolucion de conflictos.

Debe sefialarse la fluidez existente entre los diferentes sistemas juridicos
dependiendo siempre de la necesidad de dar solucidn a los conflictos movilizando
la menor cantidad posible de recursos. La capacidad de coaccion de las diferen-
tes instituciones presentes en la sociedad saharaui era muy limitada, lo que hacia
necesario el consenso entre las partes implicadas para que los veredictos fueran
aplicables. Por otra parte, la estructura de las gaba’il implicaba las decisiones de
los individuos, por lo que los conflictos, en caso de no ser resueltos podian escalar
y alargarse en el tiempo en forma de ghazzis (razzias).

Practicas plurales

A la hora de entender cdmo funcionaba el pluralismo juridico en la provin-
cia de Sahara se debe evitar una doble tentacion. De un lado, no se debe caer en
el espejismo del control colonial absoluto de lo que pasaba en la colonia. Efecti-
vamente, el proyecto imperial de modernizacion consideraba importante cambiar
la sociedad en conjunto, aunque entendiese la necesidad de la existencia de dife-
rentes logicas. Del otro, tampoco se debe ignorar la fuerza de las dindmicas pues-
tas en juego por la colonizacion. Para que el control colonial se hiciera efectivo se
activé un discurso que ligaba la autoridad colonial a las practicas “tradicionales”
de la poblacion saharaui, un juego en el que ciertos sectores de la poblacién colo-
nizada participaron desde sus propias légicas y que tuvo un impacto profundo en
las préacticas sociales.??

Para entender la practica del pluralismo juridico en la colonia, ademas del
trabajo de archivo centrado en el Archivo General de la Administracidn en Alcala
de Henares, se han realizado una serie de entrevistas en los campos de refugiados
saharauis alrededor de Tinduf, Argelia, entre 2017 y 2019. Se entrevisto a cuarenta
personas con una media de edad de 71 afios, de las que un 76% eran hombres y
un 23% mujeres. Se buscé que su procedencia fuera lo mas amplia posible, asen-

21 Thomas SPEAR: “Neo-Traditionalism and the Limits of Invention in British Colonial Africa”, The Journal
of African History, Vol. 44, 1 (2003), pp. 3-27.

22 Al respecto se puede citar el concepto “hiperinflacién de la posicidn masculina” que sefiala la
antropdloga Rita Laura Segato y que sefiala los efectos generizados de la colonialidad, argumentando
que el encuentro colonial privilegiaba el poder masculino ya que eran los hombres quienes hacian de
interlocutores con las instituciones metropolitanas, en Rita Laura SEGATO: “Género y colonialidad: en
busca de claves de lectura y de un vocabulario estratégico descolonial” en Anibal QUIJANO y Julio MEJIA
NAVARRETE (eds.): La Cuestién Descolonial, Lima, Universidad Ricardo Palma - Catedra América Latinay la
Colonialidad del Poder, 2010.
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tados en los seis campamentos y con diferentes procedencias, tanto en lo referido
a sus lugares de nacimiento como a su adscripcion tribal o familiar. Las entrevis-
tas se realizaban con un enfoque biografico, con especial interés en la genealogia
del entrevistado, su formacion, sus actividades relacionadas con el ejercicio de la
justicia, cultura y religion y su participacion en la edificacion de los campamen-
tos. Esta investigacion fue realizada en conjunto con el sociélogo Mohammed Ali
Laman,? del departamento de recoleccion de la memoria oral del Ministerio de
Cultura de la RepUblica Arabe Saharaui Democrética (RASD) y con el investigador
Lahsen Selki sidi Buna, ademas de con el antropdlogo Juan Carlos Gimeno de la
Universidad Auténoma de Madrid que nos puso en contacto y guié la investigacion
en un primer momento.

Una primera lectura a estas entrevistas permite sefialar las diferentes acti-
tudes de las personas con autoridad juridica respecto al Estado colonial. El antro-
poldgico Yahia Uld Bara sefiala las diferentes actitudes de resistencia (violenta o
“silenciosa”), cohabitacion o colaboracién adoptadas por los tedlogos de Maurita-
nia ante la penetracion colonial francesa.?* Actitudes paralelas se pueden encon-
trar entre aquellos que habitaban el Sahara Occidental. Si bien es verdad que las
actitudes de resistencia armada decayeron tras la guerra de Ifni, no se puede decir
que esta dejase de existir totalmente en ninglin momento. Por otra parte, actitu-
des ligadas a una resistencia que uld Bara nombra como silenciosa, estan presen-
tes en todo el periodo. Estas se caracterizan por una aversion al Estado colonial,
por lo que, existian en la badia toda una serie de autoridades que proporcionaban
soluciones juridicas mas alla de las instituciones coloniales. Al no colaborar con
el Estado estas practicas y la poblacién que acudian a las mismas solian resultar
invisibles a la administracion colonial.

Las actitudes de cohabitacidn se refieren a aquellas adoptadas por quienes,
sin participar del Estado colonial lo toleraban. En este sentido se apelaba a la zona
gris generada en las referencias a la sharia. La administracion colonial construyé
alrededor de la diferencia esencial que suponia una nacién espafiola cristiana y
una poblacién saharaui musulmana el edificio discursivo del “otro” colonial. Este
discurso debia establecer una diferencia dentro de la pretendida inclusion en la
nacion metropolitana que suponia la provincializacién.? Por su parte, el discurso

23 Del autor: Mohammed Ali LAMAN: AsSahra’ algarbia: Mujtami’a ua zagafa, Rabuni, Infosolidarité, 2009.
24 Yahya WULD AL-BARA: “Les théologiens mauritaniens face au colonialisme francais. Etude de fatwa-s
de jurisprudence musulmane”, David ROBINSON (éd.): Le temps des marabouts. Itinéraires et stratégies
islamiques en Afrique occidentale frangaise v. 1880-1960, Paris, Editions Karthala, 1997, pp. 83-117.

25 Enrique BENGOCHEA TIRADO: “Tan espafiola como la de Cuenca’: Imperio, nacién y cuerpos
femeninos” en Teresa Ma. ORTEGA LOPEZ y Eloisa BAENA LUQUE (dir.): Actas del IX Encuentro Internacional
de Investigadores del Franquismo “80 afios de la Guerra Civil Espafiola”, Fundacién Estudios Sindicales y
Cooperacion de Andalucia y Consejeria de la Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica,
Granada, 2017, pp. 370-391.
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religioso era parte del enmarcado justificatorio de las decisiones juridicas en la
sociedad saharaui. En este sentido se debe tener en cuenta que la sharia no es un
cddigo juridico sino un enmarcado para practicas politicas y juridicas inmensa-
mente diversas.?®

De este modo, un entrevistado declaraba:

Nosotros somos un pueblo pacifico, nunca hemos invadido a nadie, solo fui-
mos administrados colonialmente por Espafia pero también sabemos lo que
debemos cumplir respecto a nuestra sharia que es nuestra ley, que tratamos
con ella entre nosotros y con cualquiera.?”

De este modo, si para Espaiia las referencias al respeto de la religion isla-
mica servian para justificar el respeto a la diferenciay, en ultima instancia, la con-
tinuidad de la colonizacion, estratégicamente, para los saharauis significaria un
punto de arranque para construir espacios de autonomia en los cuales las institu-
ciones coloniales no estaban legitimadas para actuar.®

Moviéndose entre esta zona gris y la colaboracidn, nos encontramos con
toda una serie personas que se dedicaban al ejercicio de la justicia y que tenian
sueldos dependientes de Espafia. Estos sueldos no siempre eran en tanto que ca-
dis, sino que muchos ejercian de maestros, udul (una figura similar a la de notario)
0 katibs (una figura similar a secretario). El origen de los mismos era de toda la
region, estando los dos principales centros de formaciéon madharas en Marrakesh
(Marruecos) y en Chingetti (Mauritania). De hecho, la mayor parte de las gaba'’il
que se dedicaban a la educacion religiosa tenian una fuerte implantacion en Mau-
ritania (en los censos espafioles aparecen con “chorfa del sur”). En este sentido se
debe sefialar la relacion entre las labores educativas y las juridicas a través de la
importancia del conocimiento de la jurisprudencia islamica (figh). Los gadis que
participaban de la administracion espafiola eran relativamente pocos y su control
era superficial. Algo similar ocurria con los cheij que participaban de la justicia
consuetudinaria, aunque su papel politico y como intermediadores con la institu-
cion colonial los desacredité ante la movilizacion nacionalista a partir de finales
de los afios sesenta.

Las instituciones coloniales establecian una jerarquia rigida entre las dife-
rentes instancias de la justicia dividiendo las casuisticas entre los diferentes tribu-

26 Para una pequefia introduccién a este amplio concepto en Baduin DUPRET: La Sharia: Origenes,
desarrollo y usos contempordneos, Barcelona, Bellaterra, 2015.

27 Entrevista 18, Campo de refugiados de Smara, abril de 2018.

28 Unaforma parecida de este uso del discurso se puede ver en la reivindicacion de las mujeres saharauis,
como defiendo en Enrique BENGOCHEA: Entrega, hogar e Imperio. La Seccién Femenina en la provincia de
Sahara, Barcelona, Bellaterra, 2019, cap. 6.
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nales; una logica opuesta a la que existia en el sistema juridico saharaui. En este
existia una competicion entre diferentes autoridades con diferentes logicas a la
hora de dar soluciones a los conflictos, fueran gadis, aplicando el figh, yemaat
aplicando el ‘urfo llegandose a una resolucion de sulh. La participacion en la justi-
cia colonial se hacia en esos términos, como un acercamiento estratégico.

Alo largo de las entrevistas se sefialaba cdmo siempre la resolucion por sulh
era la preferida. A la misma se llegaba a través de un proceso creativo en el que la
autoridad que favorecia el acuerdo podia tener que aportar recursos. La interme-
diacion con la administracién que hacian estas figuras hacia de las mismas mejo-
res autoridades para llegar al sulh, permitiendo, por ejemplo, utilizar recursos del
Estado colonial para favorecer acuerdos en conflictos mercantiles.?® A este tipo
de soluciones no solo se llegaba a través de las instituciones puramente juridicas
establecidas por la metrdpolis (los tribunales cheranicos y de costumbres), sino
que las personas que las facilitaban podian tener cualquier otro tipo de ligazén o
no con la administracion.

Conclusiones

Se puede ver como el pluralismo juridico presente en la colonia de Sahara
durante el periodo provincial funcionaba en dos niveles. Por una parte existia el
pluralismo reconocido por la metrépolis que buscaba institucionalizar las prac-
ticas juridicas presentes en la colonia. Este sistema contaba con aquellas instan-
cias dedicadas a la jurisdiccion positiva, dedicada a juzgar todos aquellos casos
en los que estuvieran implicados espafioles metropolitanos y, por otra parte, la
justicia cheranica y de costumbres que replicaban la pluralidad de practicas pro-
pias de la sociedad saharaui. Se trataba de un modelo que en Ultima instancia
jerarquizaba todas las practicas, poniendo la ultima palabra en la figura de los
Gobernadores Generales de la provincia. Este modelo responderia al pluralismo
juridico colonial clasico.

Sin embargo, conviviendo con estas instituciones, haciendo uso de las mis-
mas o evitandolas, se encuentra la multiplicidad de practicas que adaptaban el
plural sistema juridico de la sociedad hasanéfona. Aunque el sistema colonial in-
tente imitar estas practicas no se deben confundir. La figura colonial del cadi, no

29 Un ejemplo seria un caso que me fue referido en el que en un conflicto sobre el transporte de una
cantidad de grano se resolvié gracias al aporte econémico del gadi. Una de las partes defendia que era el
comprador quien debia llevarse el grano mientras que el comprador alegaba que era el vendedor quien
debia transportarselo. Tras consultar a una gran cantidad de gadis por toda la regién, finalmente uno
decidié que para solucionarlo él mismo iba a abonar el coste de una serie de sacos que harian mas barato
el transporte de los sacos, llegdndose a un acuerdo. Esta solucion se justificé en la sharia y fue financiada
por el propio gadi.

X TROBADA INTERNACIONAL D’INVESTIGADORXS DEL FRANQUISME — VALENCIA 2019 / p. 33-44
ENRIQUE BENGOCHEA TIRADO
Pluralismo juridico en la Provincia de Sahara | 43



tiene las mismas atribuciones y estd enmarca en las mismas instituciones del gadi
en el que se inspira. Lo mismo ocurre con los chiuj nombrados por el gobierno es-
pafol, que no se corresponden con los shuyuj saharauis. Se trata de dos sistemas
con légicas diferentes que se superponen en espacios concretos y que son utiliza-
dos de forma estratégica por la poblacién saharaui.

En el centro de esta ambivalencia esta la justificacion imperial espafiola que
se centra en laimportancia del islam. Esto dejaba un margen importante para per-
mitir a la sociedad saharaui construir espacios de soberania alrededor de la zona
gris que suponia las “practicas religiosas propias”, ligadas también a lo juridico.
En este sentido, la importancia dada al mecanismo del sulh, permitia encontrar
soluciones en las que a veces era preferida la intermediacidn de los recursos de la
administracion. Otra lectura de este fendmeno seria la de la creciente dependen-
cia derecursosy légicas estatales a la que se enfrenta la sociedad saharaui.

En conjunto una primera lectura a las conclusiones sefiala la importancia
de entender las practicas que definen las instituciones, mas alla de su disefio legal
o su justificacion ideoldgica. Son estas las que, en Gltima instancia, dotan a las
instituciones de un espacio en la sociedad.
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CONTINUIDADES Y RUPTURAS EN LAS DERECHAS DE LAS MINAS DE
RIOTINTO PREVIAS Y POSTERIORES A LA GUERRA CIVIL

Miguel Angel Collado Aguilar
Universidad de Huelva

Introduccion

Aunque es cierto que el movimiento obrero en las minas de Riotinto llegd a alcan-
zar unas cotas de poder importantes, sobre todo en la década de 1910y durante la
Il Republica, no lo es menos que la empresa que las explotaba, la Rio Tinto Com-
pany Limited (RTCL), sustentd parte de su influencia en la capacidad de convenci-
miento que tenia sobre una porcion de la poblacién obrera.

A este respecto, es relativamente bien conocido su proceder en la designa-
cion de autoridades municipales durante la Restauracion borbdnica, como tam-
bién lo son su capacidad de actuar a modo de lobby en los entes superiores de la
administracion y sus vinculos con las oligarquias provinciales y/o del Estado®.

Sin embargo, se sabe poco de las alianzas de la Compafiia? con esa parte de
los mineros que no se identificd con las organizaciones de clase y con quienes, sin
depender directamente de la RTCL, se ubicaron bajo su amparo en calidad de ac-
tores de la politica comarcal. Todos ellos, como se vera mas adelante, se dieron la
mano en ciertas organizaciones politico-sindicales que fueron variando a lo largo
del tiempo, pero que siempre estuvieron vinculadas a las derechas y al lado de la
empresa que controlaba todos los resortes de la vida comarcal.

En consecuencia, es propdsito de esta comunicacion evidenciar la forma
de participacion de la RTCL y sus aliados en la politica municipal entre 1929y
1936, una etapa manifiestamente amplia pero que tiene la virtud de estar sub-
divida en 5 periodos que permiten observar la evolucion de las derechas, de
sus protagonistas y de sus formas de actuar en contextos muy distintos: el de la

1 Véase, por ejemplo, Maria Antonia PENA GUERRERO: “Caciquismo y poder empresarial. El papel politico
de las compaifiias mineras en la provincia de Huelva (1898-1923)”, Trocadero, 5 (1993), pp. 299-324.

2 Es el apelativo popular con el que se designa tanto la RTCL como las empresas que han explotado las
minas de Riotinto después de aquella.
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descomposicion de la dictadura de Primo de Rivera, el del ostracismo del pri-
mer bienio republicano y del Frente Popular, el de gobierno de octubre de 1934
a febrero de 1936 y el de recomposicidn y estructuracion surgidas del régimen
franquista.

Antes de hacerlo, no obstante, conviene identificar las dos zonas que, a mi
juicio, componen a la Cuenca Minera de Riotinto en términos econémicos, que
también lo son de influencia politica de la RTCL:

De un lado, en el centro de la comarca, tenemos a Minas de Riotinto, Nerva
y El Campillo-Salvochea?, tres municipios directamente vinculados a la mineria 'y
en los que el poder de la RTCL era casi absoluto.

Aun asi, cabe decir que esta realidad era mucho mas intensa en Minas de
Riotinto, donde la Compariia era poseedora de la totalidad del término municipal,
incluidas las casas de sus habitantes, y el lugar de residencia de la poblacién bri-
tanica y los técnicos medios de origen espafiol®.

Nerva y El Campillo-Salvochea, por su parte, mantenian parte de sus te-
rritorios en manos distintas a las de la RTCL, lo que posibilité el desarrollo del
movimiento obrero y que sus habitantes gozaran de ciertas cotas de libertad,
siempre matizada por la labor de los vigilantes que la empresa mantenia por
todo el territorio “bajo su control”. Desde estos dos pueblos, fue desde donde
irradiaron la UGT y la CNT, tanto hacia el resto de la comarca como hacia la pro-
vincia onubense.

Berrocal, Campofrio, la Granada de Riotinto vy, si se quiere, el sevillano mu-
nicipio de El Madrofio, eran lo que podriamos llamar la “periferia” de la comarca,
pueblos en los que la mineria era una actividad muy secundaria y donde las oligar-
quias agropecuarias conservaban una buena porcién del poder econémico.

En medio de ambas zonas estaba Zalamea la Real, el municipio del que se
desgajaron Minas de Riotinto, Nerva y El Campillo-Salvochea y en el que la mi-
neria, siendo una actividad importante, compartia espacio con la agricultura y la
ganaderia. En Zalamea, como es de imaginar, los terratenientes tenian un rol im-
portante tanto en los términos politicos como en los econdémicos.

En términos generales, el trabajo que sigue se refiere a los municipios del
centro de la Cuenca Minera de Riotinto y Zalamea la Real salvo que se indique lo
contrario, dado que son los mas poblados y los mas genuinamente mineros.

3 Se trata de una aldea, El Campillo, que se emancipd de Zalamea la Real en diciembre de 1931 con el
nombre de Salvochea, en honor al lider acrata gaditano, y a la que le fue devuelto el nombre originario
durante los primeros dias de después de la “conquista” de la zona por los sublevados, acontecida el 26 de
agosto de 1936.

4 Tanto esta como la informacién que se expresa en los siguientes parrafos es de Luis GIL VARON: Mineria
y migraciones. Rio Tinto 1873-1973, Cérdoba, ed. del autor, 1984, pp. 50-59.
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El Sindicato Catdlico y las derechas en los ultimos dias
de la dictadura de Primo de Rivera

A principios de 1929, en el marco de la constitucion de los Comités Parita-
rios con los que Primo de Ribera pretendia dotarse de instituciones corporativas®,
se iniciaron las negociaciones entre la Camara Minera de Huelva, la UGT y el Esta-
do con el objeto de conformar uno o varios de esos comités en la provincia®, algo
en lo que no me detendré por entenderlo superfluo para lo que sigue.

Si que diré, por el contrario, que la inminente creacién de aquellas entida-
des implicaba la convocatoria de unas elecciones en las que los mineros tendrian
que elegir a sus representantes, lo que por un lado motivé que la UGT volviera a
poner sus 0jos sobre Huelva’ y que las empresas mineras se dispusieran a comba-
tirla, como puede observarse en una intervencion del representante de la Com-
pafiia Francesa de Piritas de Huelva en una reunién de la Camara Minera de la
provincia celebrada por aquellos dias:

Hoy en dia se estd haciendo una organizacion obrera en manos de Llaneza,
éste la utiliza como instrumento para cotizar su influencia cerca del gobier-
no. Me consta que éste asi lo aprecia y entiende que es Util que una persona
que, como Llaneza esté en contacto con el Gobierno y con los obreros, para
poder manejarlos segln las circunstancias aconsejen, circunstancias que,
naturalmente, el Secretario de la Federacion aprovecha en su ventaja, pero
probablemente con dafio nuestro.?

Las formas de combatir al sindicalismo socialista, no extrafiara, pasaban
por la vigilancia, la represion, el uso de la prensa y, en las minas de Riotinto, por la
recuperacion de una organizacion que ya habia servido para los mismos fines en
la década de 1910, el Sindicato Catdlico.

Sin lugar a dudas, el proceso de formacion del Sindicato Catélico, ademas
de sus nexos con el homdnimo de las minas asturianas o los métodos que empled

5 Sergio FERNANDEZ RIQUELME: “Politica, autoridad y trabajo. Eduardo Aunés y el estado corporativo en
Espafia”, La Razén Histérica-Revista Hispanoamericana de Historia de las ideas (10), 2010, pp. 17-31.
Recuperado de internet (http://www.revistalarazonhistorica.com/10-5/).

6 José SANCHEZ MORA: copia de carta-informe dirigida al director administrativo de las Minas de Riotinto
acerca de la reunién entre la Cimara Minera de Huelva y varios representantes de la UGT del 26 de enero de
1929 (Huelva, 1 de febrero de 1929), Archivo Histérico de la Fundacidn Rio Tinto (AHFRT), Fondo Minas de
Riotinto, leg. 1842, d. 14.

7 Habia desaparecido después de la derrota en la huelga de 1920 salvo en una pequefia explotacion cu-
prifera, Pefia de Hierro, en la que se mantuvo un ente de representacion colectiva durante toda la dictadura.
Manuel FERNANDEZ BALBUENA: copia de carta a César de Madariaga (Huelva, 6 de enero de 1929), AHFRT,
Fondo Minas de Riotinto, leg. 1842, d. 9.

8 Copiadeintervencién del vocal representante de la Compafiia Francesa de Piritas de Huelva en la Cama-
raminera de Huelva (Almonaster la Real, s.d.), AHFRT, Fondo Sociedad Francesa de Piritas de Huelva, leg. 71.
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para captar afiliados son aspectos con un interés fundamental para entender la
evolucion de las derechas a partir de este momento?®, pero el espacio del que dis-
pongo es reducido y, por ende, tengo que limitarme a decir que:

1. Aun contando con afiliados en todos los municipios de la comarca, sus
fuerzas se concentraban en Minas de Riotinto, al tener residencia alli
561 de los 802 adherentes de los que tengo datos™. Nerva contaba con
196 afiliados y El Campillo con 18.

2. Entre sus afiliados, el 44% eran obreros de los departamentos de ex-
traccion, ferrocarril, fundicidn, etc. En palabras de la época quedaban
integrados en la categoria general de “jornaleros”.

3. El24% eran mandos de distintos niveles y cuadros técnicos, mientras
que el 14% estaba compuesto por oficinistas y trabajadores de los al-
macenes de la RTCL.

4. Losvigilantes suponian solo un 4% de los afiliados al Sindicato Catélico.

5. Entre una porcidn importante de los afiliados, aunque esto quizas pue-
da suponerse, se daban unos vinculos familiares que, desde luego, do-
taban de cohesidn al colectivo.

Estos datos, valga decirlo, sirven para poner sobre la mesa esa otra Cuenca
Minera de Riotinto que no comulgaba con las tesis socialistas y que, en una parte
importante, estaba constituida por obreros. Ese otro Riotinto ha existido desde
que la RTCL puso sus pies sobre las minas, en 1873, y ha estado compuesto por
unos hombres que, no cabe duda, han jugado su propio papel en la vida politica
comarcal. El Sindicato Catdlico es solo una expresion, la primera a la que voy a re-
ferirme, de la parte de la comarca que colaboraba de buen grado con la Compaiiia.

No obstante, hecha una concisa caracterizacion socioldgica de los sindica-
listas catdlicos, solo puedo decir que sus resultados en las elecciones sindicales
celebradas en diciembre de 1929 fueron un fracaso estrepitoso, pues solo consi-
guieron 831 votos frente a los 4952 que cosechd la UGT. Ello llevé a que el Sindi-
cato desapareciera con la misma celeridad con la que habia nacido, pues su rastro
documental desaparece justo después de que se celebraran los comicios.

A lo dicho, le tengo que afiadir que las listas de afiliados al Sindicato Ca-
télico son una fuente de primer orden a la hora de reconstruir la vida politica de
la Cuenca Minera de Riotinto de los afios 30 del s. XX, dado que constituyen la

9 Todos estos aspectos los desarrollo en Miguel Angel COLLADO AGUILAR: La guerra civil y la represién
franquista en la Cuenca Minera de Riotinto, Tesis doctoral, Universidad de Huelva, 2018, pp. 273-286. Recu-
perado de internet (http://hdl.handle.net/10272/16138).

10 EnAHFRT, Fondo Minas de Riotinto, leg. 1844 pueden encontrarse listas de afiliados de todos los nicle-
os de poblacidn, pero me abstengo de citarlas todas por motivos de espacio.

11 Agencia de Trabajo de la RTCL: “Elecciones de vocales para el Comité Paritario interlocal de la provincia
de Huelva (Minas de Riotinto, 10 de diciembre de 1929)”, AHFRT, Fondo Minas de Riotinto, leg. 1842, ds.91-92.
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relacion de derechistas mas amplia que se ha conservado y que, por ende, es sus-
ceptible de ser comparada con otras que, abarcando a menos personas, tienen un
interés mas cualitativo. Obviamente, me refiero a las candidaturas monarquicas
de las elecciones municipales del 12 de abril de 1931, a los concejales nombrados
entorno a la insurreccidén de octubre de 1934, a los representantes de las candida-
turas derechistas en las elecciones generales, a los detenidos durante los dias que
pasaron entre el 18 de julioy el 26 de agosto de 1936 y a los falangistas y miembros
de las distintas milicias que aparecieron a raiz de la llegada de los golpistas a la
zona, los requetés y la Guardia Civica.

Continuidades en las derechas de antes y después
de la Proclamacion de la Il Republica

Como ya he avanzado, desde el momento en el que la UGT comenz6 a reor-
ganizarse con el objeto de tomar parte en las elecciones sindicales de 1929 hubo
respuestas por parte de la patronal. A este respecto, se encargd de la ya menciona-
da puesta en marcha del Sindicato Catélico, que no dejo de ser una entidad virtual
en la medida en que no sobrevivié a diciembre de 1929 pese a contar con mas de
800 afiliados.

Otra medida que tomé la RTCL para combatir a los socialistas fue la integra-
cion de algunos de sus guardias en el sindicato, lo que hizo al menos desde enero
de 1929 e implicé a no menos de 33 personas, de las que 7 aparecian simultanea-
mente en las listas de afiliados del Sindicato Catdlicoy de la UGT*%:

«  José Araujo Carbajo. Aparece duplicado en las listas de El Valle y el Alto
de la Mesa®, identificado como guarda en la segunda de las listas y te-
nia cuarenta y cuatro afios en los Ultimos meses de 1929. Pago la afilia-
cion a la UGT desde enero hasta diciembre de 1930.

«  Alfonso Gutiérrez Sanchez. Aparece en la lista del Sindicato Catdlico de
Nervay no hizo entrega de su carnet del homénimo socialista a la RTCL,
por lo que desconozco el periodo en el que estuvo infiltrado en él.

«  Casimiro Real Sanchez. Afiliado al sindicato confesional de El Valley ala
UGT entre diciembre de 1929 y abril de 1930.

«  Antonio Rodriguez Nufiez. Aparece en la lista correspondiente a la or-
ganizacion catdlica de Nerva y pagd la cotizacion del Sindicato Minero
desde diciembre de 1929 hasta septiembre de 1930.

12 Agencia de Trabajo de la RTCL: lista de guardas afiliados al Sindicato Minero de Riotinto (Minas de Rio-
tinto, 19 de febrero de 1931), AHFRT, Fondo Minas de Riotinto, leg. 1843, d. 561.

13 Se trata de dos barrios de Minas de Riotinto, (inico pueblo en el que las listas de afiliados se presentan
subdivididas de esta forma.
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«  José Rodriguez Sanchez. Su lugar de militancia catdlica es el mismo
que el del anterior, pero a diferencia de él no entregd el carnet del Sin-
dicato Minero*“.

«  Antonio Varet Vargas. Afiliado al Sindicato Catélico de La Dehesa's, pagd
en la UGT desde octubre de 1929 hasta noviembre de 1930.

«  José Zamorano Burguillos. Aparece identificado como guarda en la lis-
ta de El Alto de la Mesa y tenia cincuenta y un afios a finales de 1929.
Pagé las cotizaciones del Sindicato Minero entre noviembre de 1929 y
septiembre de 1930.

Estos guardas infiltrados, evidentemente, tenian como funcién mantener
a la Compariia informada acerca de todo lo que acontecia en el seno de la UGT,
pero, lejos de ser los Ginicos en cumplir esa funcidn, habia mas personas vincu-
ladas a la RTCL vigilando a los socialistas. Alguno de ellos, como Benito Ledn
Renteria, era bien conocido por su vinculacién con la Compafiia e incluso habia
llegado a ser concejal durante la dictadura de Primo de Rivera®, lo que lo inva-
lidaba para infiltrarse en la UGT pero no para emitir informes en los que, por
ejemplo, informaba a la empresa acerca de la evolucidn afiliativa del Sindicato
Minero'” o de como habia influido la presencia de Agustin Marcos Escudero en-
tre la poblacion de Nerva‘®,

Unos y otros, sumados a algunos pequefios comerciantes y a la oligarquia
agraria de Zalamea la Real, se presentaron a las elecciones municipales del 12 de
abril de 1931 como monarquicos y como independientes/liberales, en 2 candida-
turas separadas que terminaron por unificarse poco antes del dia de los comicios.
Dado que no estimo procedente reproducir aqui los nombres de todos los candi-
datos por motivos de espacio, adelantaré que Benito Le6n formaba parte de la
candidatura monarquica de Nerva y me limitaré a designar cuales aparecen en las
listas del Sindicato Catélico®:

14 Enrealidad, elnombre de la organizacién socialista de los mineros onubenses era Sindicato de Obreros
Mineros de la Provincia de Huelva.

15 Esunaaldea dependiente de Minas de Riotinto.

16 Agencia de Trabajo de la RTCL: “Alcaldia y juzgado de Nerva (Minas de Riotinto, 5 de marzo de 1930)”,
AHFRT, Fondo Minas de Riotinto, leg. 1843, ds. 431-433.

Benito Ledn era el encargado de supervisar las casas que la RTCL tenia en Nerva y, obviamente, a sus inquili-
nos. En esta corporacion era suplente del Primer Teniente-Alcalde y, seglin el documento que acabo de citar,
«muy fiel a la Compaiiia [Sic] en todo.»

17 Benito LEON RENTERIA: informe acerca de la afiliacién al Sindicato Minero en Nerva (Nerva, 11 de octu-
bre de 1929), AHFRT, Fondo Minas de Riotinto, leg. 1843, d. 163.

18 Benito LEON RENTERIA: informe acerca del aumento de afiliados al Sindicato Minero de Nerva después
de un mitin de Agustin Marcos (Nerva, 9 de octubre de 1929), AHFRT, Fondo Minas de Riotinto, leg. 1843, d. 194.
19 Me inhibo de citar las listas de afiliados al Sindicato Catdlico, porque hacerlo implicaria aumentar so-
bremanera el nimero de palabras y ya he indicado su ubicacion.
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«  Serafin Bazo Calle. Miembro de la lista del Comité Liberal de Minas de
Riotinto? e inspector de listas de profesion.

«  Pedro Wilkins Rincén. idem, de profesién empleado.

«  Luciano Gonzalez Gonzélez. Formé parte de la candidatura del Comité
Liberal de Nerva®'y de filiacién monarquica segln el desglose de candi-
datos por distrito electoral??. Habia estado afiliado al Sindicato Catdlico
en el Alto de la Mesa y era jornalero.

«  Manuel Dominguez de la Banda. Concejal monarquico en el Ayunta-
miento de Zalamea la Real?® e inspector de cobros.

«  Augusto Lopez de Sardi. Concejal del dltimo Ayuntamiento de la dictadu-
ra primoriverista de Zalamea la Real*, miembro de la posible candidatura
del Comité Liberal?®® y escribiente segun las listas del Sindicato Catdlico.

«  Vicente Lépez Marquez. Concejal monarquico en Zalamea la Real desde
el 12 de abril de 1931 y empleado de profesion.

Dos afios después, en las elecciones generales de 1933, no hubo apodera-
dos de la CEDA? que hubieran estado afiliados al Sindicato Catélico, aunque si que
estuvieran representados los gestores de la Gltima etapa de la dictadura de Primo
de Rivera. Este es el caso de Braulio Martin, que habia sido alcalde de Nerva.

Por el contrario, entre los representantes del Partido Radical a pie de urna®®
si que encontramos a dos ex sindicalistas catélicos: uno que ademas habia sido
concejal monarquico en Zalamea la Real, Manuel Dominguez de la Banda, y otro
que habia estado afiliado al Sindicato en Minas de Riotinto y ahora representaba
al partido de Lerroux en el mismo pueblo, Carlos Iglesias Mora.

Esta disgregacion, a mijuicio, corresponde a que las derechas tradicionales
continuaron vinculadas a sus partidos de origen, a pesar de que una parte de ellas
se “adaptara a los tiempos” y optara por adherirse a un Partido Radical que, posi-

20 Agencia de Trabajo de la RTCL: “Candidatura que presentara el Comite liberal de Rio Tinto (Minas de
Riotinto, s.f.)”, AHFRT, Fondo Minas de Riotinto, leg. 1843, d. 684.

21 Agencia de Trabajo de la RTCL: “Candidatura que encabeza el Comité Liberal en Nerva Minas de Riotin-
to, s.f.)”, AHFRT, Fondo Minas de Riotinto, leg. 1843, d. 686.

22 Agencia de Trabajo de la RTCL: desglose de candidaturas por filiacién politica y distrito referente a
las elecciones municipales de 1931 en Nerva (Minas de Riotinto, s.f.)”, AHFRT, Fondo Minas de Riotinto, leg.
1843, d. 665.

23 José Manuel VAZQUEZ LAZO: Zalamea republicana, Huelva, Diputacién Provincial, 2005, p. 73.

24 Ibid., p. 63.

25 Agencia de Trabajo de la RTCL: “Zalamea la Real (Minas de Riotinto, s.f.)”, AHFRT, Fondo Minas de Rio-
tinto, leg. 1843, d. 670

26 José Manuel VAZQUEZ LAZO: Zalamea..., p. 73.

27 Relacién de apoderados de Rodrigo Rebollo Jiménez (Huelva, 12 de noviembre de 1933), Archivo His-
térico de la Diputacién Provincial de Huelva (AHDPH), leg. 85. Relacidn de apoderados de Antonio Guijarro
Alcocer (Huelva, 12 de noviembre de 1933), AHDPH, leg. 85.

28 “Relacién de apoderados que designan dofia Modesta Rui-Fernandez Rodriguez; Dofia Augusta Rey
Mora; don Antonio Vazquez Limén; don Fernando Rey Mora; don José Terrero Sanchez; Don Antonio Garrido
Ligero y don Andrés Alarcén Chaparro (Huelva, s.f.)”, AHDPH, leg. 85.
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blemente, era mas presentable para el grueso de la poblacién minera. Es posible
que en esta circunstancia influyeran los resultados en las elecciones pasadas?®, las
municipales y las constituyentes, pero de momento es imposible confirmar tanto
una cosa como la otra.

Sea como fuere, aquellas elecciones fueron una derrota importante para las
derechas de la zona minera de Riotinto. De hecho, en la primera vuelta, el candi-
dato socialista mas votado, Crescenciano Bilbao, obtuvo 12 583 votos frente a los
765 conseguidos por el cedista mas apoyado, Dionisio Cano Lopez, y a los 651 de
Fernando Rey Mora, del Partido Radical®.

Después de que esto pasara, cara a la segunda vuelta, la CEDA y el Partido
Radical llegaron a un acuerdo y presentaron una lista conjunta, pero los resulta-
dos no mejoraron. El PSOE obtuvo 15 928 y la coalicion de derechas 1051 de los
que 699 eran de Zalamea la Real®, el pueblo menos minero de los del centro de la
comarca.

Poco menos de un afio después de aquellos comicios, en octubre de 1934,
tuvo lugar una insurreccion en las minas que, entre otras cosas, llevé a que todos
los ayuntamientos de la zona fueran sustituidos por orden gubernativa, quedando
fuera todos los gestores del PSOE y relevandolos, en principio, militantes del Par-
tido Radical®. En todos los consistorios salvo en el de Salvochea, que tenia unas
caracteristicas propias que comentaré a continuacion, hubo antiguos sindicalistas
catdlicos. Asi, en Minas de Riotinto fueron nombrados dos, Jorge Wagner Llanes™
y Agapito Iglesias Mora*, el 10 de octubre de 1934; En Nerva ocurri6 lo mismo con
Luciano Gonzalez Gonzalez*® y mas tarde, cuando el Ayuntamiento fue vuelto a

29 La Historia electoral del periodo republicano en la provincia de Huelva esta lo suficientemente bien estu-
diada, por lo que me permito el lujo de no decir mas que en la zona minera siempre ganaron las candidaturas
en las que el PSOE estuvo representado por una ventaja abismal sobre el resto. Al respecto, véase Cristébal
GARCIA GARCIA: Modernizacidn politica y pervivencias caciquiles: Huelva 1931-36, Huelva, Ayuntamiento, 2001.
30 Hojasderecuentode laprimeravuelta de las elecciones de 1933, AHDPH, leg. 85y Copia de “Junta Elec-
toral del Censo de Huelva. Acta de escrutinio general (Huelva, 23 de noviembre de 1933)”, AHDPH, leg. 85.
31 Cristdbal GARCIA GARCIA: modernizacién politica..., p. 266.
32 Véaseal respecto: Cristébal GARCIA GARCIA: “Cuenca Minera de Riotinto, 1931-1936. Crisis econémica e
inestabilidad municipal”, en Aquilino DELGADO GARCIA et. al.: Rio Tinto: Historia, patrimonio minero y turis-
mo cultural, Huelva, Universidad y Fundacién Rio Tinto, 2011, pp. 213-229.

“Constitucién Ayuntamiento 10 octubre 1934”, Archivo Histdrico del Ayuntamiento de Minas de Riotinto
(AHAMRT), leg. 12, Libro “Nombramientos y ceses”, f.s.n.

Sesion extraordinaria sin enunciar (10 de octubre de 1934), Archivo Histérico del Ayuntamiento de Nerva
(AHAN), leg. 16, Libro “10 de mayo de 1934 al 2 de enero de 1935, fs. 57-59 v.

Marfa Dolores FERERO BLANCO, Cristébal GARCIA GARCA, José Manuel VAZQUEZ LAZO: El Campillo. De la
independencia a la democracia, Huelva, Universidad y Ayuntamiento de El Campillo, 2007, pp. 159-162.
José Manuel VAZQUEZ LAZO: Zalamea..., pp. 192-193.
33 Pagador, afiliado al Sindicato Catdlico en el Alto de la Mesa.

34 Escribiente, también afiliado en el Alto de la Mesa.

35 Jornalero, adherente al sindicato confesional en el Alto de la Mesa y miembro de la candidatura del
Comité Liberal en 1931.
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“desmochar” para favorecer la victoria de Burgos y Mazo® en las elecciones de fe-
brero de 1936, con José Maria Dominguez Caballero®’; en Zalamea la Real le tocd el
turno a Manuel Cornejo Zarza, que tomd el acta de concejal en diciembre de 1935.

Como digo, el caso de Salvochea era peculiar, porque entre su independen-
cia y noviembre de 1932 habia estado gobernada por un radical, Virgilio Pernil,
que lo hizo junto a otros 4 adherentes al mismo partido y 5 socialistas hasta que
estos ultimos consiguieron derribarlo®. Es decir, que muy posiblemente el radi-
calismo salvocheano representaba a algo mas que a los aliados de la Compariia y
ello le permitia no tener que hacer uso de esas figuras, simplemente, porque no
las necesitaba.

Sea como fuere, lo cierto es que las derechas fueron las encargadas de go-
bernar los municipios de la Cuenca Minera de Riotinto entre octubre de 1934* y
los dias que precedieron a la victoria del Frente Popular, un tiempo en el que la re-
presion a los miembros de las organizaciones obreras llegd al punto de encarcelar
a todos los concejales socialistas* o, por limitarme a dos ejemplos, de proceder a
una reorganizacion de los consistorios que dejé fuera a la totalidad de los emplea-
dos que se identificaban con los antiguos gestores®.

Por tanto, cabe decir que la huelga de octubre de 1934 llevé a que se produ-
jera una suerte de “revancha histérica” en la que los socialistas fueron apartados
del poder para que lo acaparara una coalicion, formada por las pequefias oligar-
quias locales y la RTCL, que se identificaba plenamente con los postulados de Le-

36 Burgosy Mazo era uno de los caciques tradicionales de la provincia desde la década de 1900, llegando
a ostentar varios cargos de caracter politico.

Durante la dictadura de Primo de Rivera vivid apartado de la politica por oposicién al dictador y en es-
tos momentos vuelve a aparecer, fundando el Partido Agrario y, durante los Gltimos momentos del bienio
rectificador, contando con el favor del Gobernador Civil. Fruto de ello, “desmochd” a un buen niimero de
Ayuntamientos e incluso a la Diputacidn, en cuya presidencia “colocd” a su propio hijo, lo que significé la
recuperacion de las practicas politicas que habia utilizado durante la Restauracion.

Cristébal GARCIA GARCIA: Modernizacién politica..., pp. 310-320.

37 Afiliado en Nerva, carezco de datos laborales.

38 Acerca de Salvochea véase: Maria Dolores FERERO BLANCO, Cristobal GARCIA GARCA, José Manuel VA-
ZQUEZ LAZO: El Campillo...

39 Hay dos casos en los que el relevo se produjo antes: Campofrio y Salvochea. El segundo de ellos fue a
consecuencia de la denuncia de un guardia municipal al alcalde por celebrar reuniones preparatorias de la
Huelga General Revolucionaria en el Ayuntamiento.

Gerénimo FERRAND: “Negociado 1.° NUmero 1217 (Huelva, 19 de septiembre de 1934)”, Archivo Histdrico
del Ayuntamiento de El Campillo (AHAEC), leg. 385, c. “Expediente instruido para la toma de posesion de
Alcalde interino de esta Villa de Don Manuel Marin Gonzélez, en virtud de comunicacién del Gobierno Civil
de la provincia, Nimero 1.217 de 19 de septiembre (Salvochea, 19y 20 de septiembre de 1934)”.

40 “Lasituacién en Huelva”, La Provincia (Huelva), 9 de octubre de 1934.

41 En Nerva fue depurada toda la Guardia Municipal y se contratd a nuevos agentes, que mas tarde se
distinguieron en la represién que siguié a la llegada de los golpistas a la zona. En Salvochea se nombré Jefe
de la misma al agente que habia denunciado al Alcalde y se sustituyé al Secretario del Ayuntamiento.

La documentacion de las depuraciones y los nombramientos de Nerva estan en AHAN, leg. 382.

Sobre las consecuencias de la huelga en Salvochea véase M? Dolores FERRERO BLANCO, Cristébal GARCIA
GARCIA, José Manuel VAZQUEZ LAZO: El Campillo..., pp. 161-162.
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rroux y su gobierno, tal y como se manifestd en un telegrama del Ayuntamiento de
Nerva que fue publicado en la prensa el 23 de octubre*.

Estas circunstancias, la represion que empez6 en octubre de 1934 y el des-
plazamiento de los socialistas del poder municipal, debié ser determinante para
que, cuando se produjo el golpe de Estado, varios de los concejales de este perio-
do fueran encarcelados, como se vera a continuacion.

Pero, antes del golpe de Estado, se produjeron las elecciones de febrero de
1936, en las que tanto el Partido Agrario como la Coalicion de Derechas®, ahora
encabezada por Accién Popular, nombraron apoderados en varios pueblos de la
comarca minera de Riotinto. De esos apoderados, ninguno habia sido militante
del Sindicato Catdlico, quizas porque en esta ocasion fueron menos que en la an-
terior y ello imponia tener que ser selectivos a la hora de designarlos.

Por el contrario, si que hubo ex sindicalistas catdlicos entre las listas de dete-
nidos durante los dias que se sucedieron entre el 18 de julio y el 26 de agosto de 1936
a las que he tenido acceso: la de Minas de Riotinto, la de Nerva y la de Salvochea*.

En efecto, de entre los cuarenta y seis detenidos de Minas de Riotinto du-
rante el “dominio rojo” habia al menos ocho que antes habian estado afiliados al
Sindicato Catdlico® y de los veintiuno de Salvochea ocurri6 lo mismo con otros
tres*. Por el contrario, en Nerva parece que no se dio la misma circunstancia por-
que, segln los datos que tengo, ninguno de ellos llego a estar en la carcel.

En cuanto a los candidatos monarquicos o de los comités liberales a las
elecciones municipales de 1931, solo hubo dos presos y ninguno de ellos habia
pertenecido al ente sindicalista de caracter confesional: uno es el Gltimo alcalde
primoriverista de Nerva y apoderado de la CEDA en 1933, Braulio Martin Lépez, y
el otro es el riotintefio Rodolfo Ortiz Rael.

42  “Notas del Gobierno Civil”, La Provincia (Huelva), 23 de octubre de 1934.

Todos los Ayuntamientos de la comarca se adhirieron al gobierno de Lerroux mediante telegramas pareci-
dos.

43 Relacion de apoderados de la coalicion de derechas (Huelva, 9 de febrero de 1936)”, AHDPH, leg. 86, c.
“Apoderados Derechas”.

“Relacidn de personas designadas por el Candidato a Diputado a Cortes Don Nicolds Vazquez de la Corte
para la entrega de credenciales [il.] de interventores (Huelva, 9 de febrero de 1936)”, AHDPH, leg. 86, c. “Apo-
derados Agrarios (independiente)”.

44 Lade Minas de Riotinto la tomo del estadillo correspondiente a la Causa General:

“FC-CAUSA_GENERAL”, Archivo Histérico Nacional, 1041, Exp.75.

La de Nerva de:

“Memoria elaborada por la Jefatura Local de Falange Espafiola Tradicionalista de las JONS de Nerva-Huelva
(Nerva, 25 de agosto de 1938)”, AHAN, Leg. 808, sueltos.

La de Salvochea se encuentra en:

Maria Dolores FERRERO BLANCO Garcia, Cristébal GARCIA GARCIA, José Manuel VAZQUEZ LAZO: £l Cam-
pillo..., p. 202.

45 Manuel Bautista Reyes, Manuel Jiménez Hernandez, Santiago Lancha Millan, Isidro Marquez Rivas, Be-
nito Reyes Gonzélez y Jorge Wagner Llanes.
46 Manuel Centeno Martin, Rafael Lopez Martinez y Rafael Ramirez Zamorano.
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Entre los nombrados para representar a las derechas o al Partido Republi-
cano Radical en las elecciones de 1933, aparte del ya mencionado Braulio Martin
Lépez, hubo dos encarcelados que no estan en las listas del Sindicato Catdlico y
ambos son de Minas de Riotinto, Florentino Gil Mora y Francisco Uribe Quinto, el
primero radical y el segundo de la CEDA.

De la misma forma, de entre los apoderados derechistas en las elecciones
que dieron el poder al Frente Popular solo he encontrado al nervense Salvador
Rodriguez Garcia en las listas de detenidos.

Mencion aparte, porque en este caso son algo mas numerosos y afectan a
todos los pueblos de los que tengon datos, merecen los encarcelados después del
golpe de Estado que no habian pertenecido al Sindicato Catélico pero que si ha-
bian ostentado cargos en nombre de las derechas. Estos son sus nombres inclu-
yendo al Unico que esta en las tres listas que venimos comparando:

«  Arturo Dominguez Lépez. Concejal de Minas de Riotinto.

«  José Gomez Tobal. Primer teniente alcalde de Minas de Riotinto.

«  Jorge Wagner Llanes. Concejal de Minas de Riotinto y antiguo afiliado
al Sindicato Catdlico.

«  Benito Ledn Renteria. Concejal de Nerva entre octubre de 1934 y enero
de 1936, guardia de la RTCL y firmante de muchos de los informes acer-
ca de los militantes de la UGT durante el periodo republicano.

«  Rafael Garcia Servati. Concejal de Nerva.

«  José Rodriguez Oliva. Concejal de Salvochea.

«  Joaquin Sanchez Madrid. Idem.

«  JuanVallecillo Pérez. Alcalde de Salvochea después de octubre de 1934.

Aparte de personas ligadas directamente a la politica institucional, entre
los encarcelados por los Comités Circunstanciales que funcionaron por aque-
llos dias hubo pequefios comerciantes, guardias civiles que se negaron a cola-
borar con los mineros cuando les requirieron las armas*’ y los sacerdotes, que
en todos los casos se distinguieron por su oposicion a todo lo que tuviera que
ver con la laicizacion de la politica®®. No obstante, dado que estos hombres

47 Respecto a los desarmes de los puestos de la Guardia Civil, tanto de la Cuenca Minera de Riotinto como
de la Sierra de Aracena, véanse:

Joaquin GIL HONDUVILLA: Desde la proclamacién de la Republica al 18 de julio de 1936: el cambio de rumbo
politico en la Il Divisién Orgdnica, Tesis doctoral, Universidad de Huelva, 2009 pp. 560 y ss. Recuperado de
internet (http://rabida.uhu.es/dspace/bitstream/handle/10272/2715/b15480495.pdf?sequence=1)

Joaquin GIL HODUVILLA: Militares y sublevacion-Huelva y provincia 1936, Mufioz Moya Editores, Sarrién (Bur-
gos), 2015, pp. 196 y ss.

48 Existe una obra, fruto de la Tesis doctoral de un Jesuita, que contiene los informes que todos los par-
rocos de la provincia de Huelva elevaron al Arzobispado de Sevilla en 1932 para dar fe de la realidad que vivi-
an en los pueblos e informar de la actividad de las parroquias. En ellos se puede observar con total claridad
cudl fue la actitud de los religiosos para con la Il RepUblica y sus sustentadores politicos.
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ocupan un lugar muy lateral en mis propdsitos, evitaré referirme a ellos y pasa-
ré a otros asuntos.

De catdlicos a falangistas: las derechas de Riotinto

después de la caida de la comarca

Con la llegada de los golpistas a la comarca, el 26 de agosto de 1936, la vida de
los municipios se transformd radicalmente y los poderes que habian eclosionado
después del derrumbe del Estado desaparecieron para no volver a aparecer. Para
sustituirlos, aquél mismo dia se fundaron las organizaciones que, por una parte,
se encargarian de los gobiernos municipales y, por la otra, servirian de sustento
organizativo a las “milicias”, que quedaron encargadas de la represién violenta
bajo supervision militar®. Evidentemente, hablo de Falange de las JONS, de la Co-
munidn Tradicionalista Carlista y de la Guardia Civica, una entidad fundada a ins-
tancia de Queipo de Llano que estaba destinada a integrar a aquellos derechistas
que no querian afiliarse a ninguno de los otros dos partidos*.

En estos tres entes, es necesario aclararlo antes de continuar, no se ins-
cribieron solamente los antiguos derechistas mas o menos influenciados por la
RTCL, sino que sirvieron de paraguas para quienes pretendian escapar de la repre-
sion participando en ellay para quienes creian que podian servirse de la militancia
para su promocion personal. Todos ellos, mediante la participacion directa en los
actos represivos contra la comunidad minera, conformaron lo que algunos han
venido en llamar una “comunidad de sangre”: un colectivo socialmente hetero-
géneo, pero que tenia en comun una experiencia vital determinante, el ejercicio
compartido de la violencia politica, y un mismo proyecto, el de la «regeneracion
ultracatdlica de la raza hispana.»*

Es decir, que la configuracion de las derechas sufrié un cambio tan trans-
cendental como el que se vivid en los pueblos; que sus organizaciones, por prime-
ra vez en todo el periodo estudiado, pasaron a ser auténticos partidos de masasy,
de alguna forma, a dar cabida a parte de quienes antes se habian posicionado del

Juan ORDONEZ MARQUEZ: La apostasia de las masas y la persecucién religiosa en la provincia de Huelva
1931-1936, CSIC-Instituto Enrique Flores, Madrid, 1968.

49 No voy a detenerme sobre este particular, que por lo demas es comUn a todos los pueblos que caian en
manos de los alzados y constituye un fendmeno bien explicado, por ejemplo, en Fernando COBO ROMERO:
“Nuevas categorias conceptuales y tedricas para el estudio de la represion franquista en Andalucia”, en Fer-
nando COBO ROMERO (coord.): La represion franquista en Andalucia: balance historiogrdfico, perspectivas
tedricas y andlisis de resultados, Fundacidn PUblica Andaluza Centro de Estudios Andaluces, Col. Cuadernos
de H? Contemporanea, Sevilla, 2012, pp. 29-65. Recuperado de internet (https://www.centrodeestudiosan-
daluces.es/datos/publicaciones/CAHC 01 represion_franquista.pdf).

50 Alberto REIG TAPIA: Violencia y terror, Madrid, Akal, 1991, p. 52.

51 Fernando COBO ROMERO: “Nuevas categorias..., p. 55.

Soy consciente de que la violencia politica del primer franquismo esta relativamente bien estudiada y de
que hay literatura especifica al respecto, pero considero innecesario citar un trabajo nuevo porque creo que
laidea queda lo suficientemente sustentada en el que acabo de utilizar.
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lado de las organizaciones de clase. Por tratarse de personas con cierto reconoci-
miento fuera de la Cuenca Minera de Riotinto citaré dos casos:

«  José Maria Mordn era un poeta menor de la Generacidn del 27, residen-
te en Nerva y que en 1933 gané un accésit al Premio Nacional de Litera-
tura por Minero de estrellas, un poemario de clarisimo matiz socialista®.
A la llegada de los golpistas, fue dado por muerto por Antonio Macha-
do®, pero la verdad es que fue Delegado de Propaganda de la Falange
de Nerva y en los afios 40 abandond el pueblo para ocupar un puesto
funcionarial y fallecer en Madrid en 1966

«  Enrique Monis Mora era natural de Nerva y militante de la CNT, poste-
riormente fue Delegado del SEU en su pueblo y murié en Sevilla en
1982, después de haberse forjado una carrera como pintor de unos bo-
degones que, aun hoy, se cotizan por encima de los 4000€.

Ambos casos, que no son los Unicos, sirven para ilustrar como aquellas or-
ganizaciones de derechas que acababan de nacer integraron a personas ajenas
a lo que habian sido sus apoyos tradicionales, pero es evidente que estos no se
quedaron fueray que puede observarse cierta continuidad pese a que las pruebas
documentales sean escasas.

Asi, sabemos que en el Requeté de Zalamea la Real militaron un candidato
del Comité Liberal a las elecciones de 1931, un afiliado al Sindicato Catdlico que
ademas fue concejal desde el “desmoche” de Burgos y Mazo y otro individuo que
compartio esta Gltima circunstancia®, todo ello en una lista de 8 carlistas que es la
Unica que se ha conservado®.

52 La Gltima edicién de la que tengo constancia es José Maria MORON: Minero de estrellas (Antologia poé-
tica), seleccién de Manuel Sanchez Tello, Huelva, La voz de Huelva, 1999. Sobre una edicién anterior véa-
se Marfa del Carmen GARCIA TEJERA: “J. A, Pérez Bowie: José Maria Morén: Minero de Estrellas y otros
poemas” en Draco. Revista de literatura espafiola (5-6) 1993-1994, pp. 383-385. Recuperado de internet
(http://rodin.uca.es/xmlui/bitstream/handle/10498/10157/31840164.pdf?sequence=1)

53  “Nacionalsindicalismo. En Rio Tinto y Nerva, se celebran actos de propaganda, en los que el camarada Par-
do, nuestro Jefe Provincial, hizo llegar al pueblo la voz de Falange”, Odiel (Huelva), 21 de septiembre de 1936.

54 José Maria GARCIA MARIN (ed.): Poetas del novecientos: entre el modernismo y la vanguardia: “José
Maria Mordn” en (Antologia). Tomo I: De Fernando Fortin a Rafael Porldn, Fundacién Banco Central Hispano,
2001. Pps. 236-244. Recuperado de internet (http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/poetas-del-no-
vecientos-entre-el-modernismo-y-la-vanguardia-antologia-tomo-i-de-fernando-fortun-a-rafael-porlan--0/
html/000de114-82b2-11df-acc7-002185ce6064_17.html#l_181 )

55 Delegacion de Vigilancia de FET y de las JONS de Nerva: “N.° 234. Monis Mora, Enrique”, AHAN, leg. 806,
c. “Informes”.

56 En una simple bisqueda en Google he encontrado una pagina de subastas para coleccionistas de arte
en la que su obra Marina estd a la venta por 4800€. Recuperado de internet (https://www.todocoleccion.net/
arte-pintura-oleo/marina-monis-mora-oleo-sobre-lienzo-95x84-cm~x98733730).

57 Sus nombres son Heraclio Cornejo Fernandez, Manuel Cornejo Zarza y Antonio Lancha Ruiz respectiva-
mente, este Ultimo era el jefe del Requeté.

58 Antonio LANCHA RUIZ: Carta del Jefe del Requeté de Zalamea la Real al Director general de la RTCL
(Zalamea la Real, 4 de diciembre de 1936)”, AHFRT, Fondo Minas de Riotinto, leg. 1811, ds. 307-308.

X TROBADA INTERNACIONAL D’INVESTIGADORXS DEL FRANQUISME — VALENCIA 2019 / p. 45-58
MIGUEL ANGEL COLLADO AGUILAR
Continuidades y rupturas en las derechas de las minas de Riotinto / 57



Por otra parte, en la Guardia Civica de Nerva estaba el que habia sido Alcalde
de La Granada de Riotinto en tiempos de Primo de Rivera, Natalio Dominguez Pérez,
el mismo guardia al que he nombrado en varias ocasiones, Benito Ledn Renteria, y
varios afiliados al Sindicato Catdlico®. Y lo mismo ocurre con la Falange de Nerva®,
donde es posible encontrar a antiguos derechistas, afiliados al Partido Republicano
Radical y sindicalistas catélicos, como José Coldn Colas o Juan Rivas Peral.

Conclusion

Aun habiendo dejado numerosos aspectos por tratar, lo que por lo demas es
normal dado el reducido espacio del texto y el amplio periodo que abarca, creo que
ha quedado demostrado que existe una continuidad evidente entre las derechas
de la Cuenca Minera de Riotinto de antes y después de la integracion de la comarca
en la zona dominada por los rebeldes. Esto ocurre pese a que, como he indicado,
la configuracién socioldgica de las organizaciones nacidas en el verano de 1936 es
radicalmente distinta a la de las anteriores, mas plural por decirlo de alglin modo.

Esa via de continuidad, valga decirlo, es visible gracias a que la RTCL consti-
tuyo un sindicato para enfrentarse a la UGT y conservé sus ficheros hasta nuestros
dias, lo que permite observar cdmo muchos de aquellos sindicalistas vuelven a
aparecer en todas y cada una de las manifestaciones de las derechas del periodo.

En consecuencia, creo que se puede concluir que la Compafiia, directa o in-
directamente, fue responsable del sustento de las organizaciones que le eran mas
beneficiosas y se sirvi de ellas para intentar paliar la influencia del movimiento
obrero, cuestion aparte es que se sintiera comoda con la sucesion de los hechos
que se produjo a partir del 26 de agosto de 1936.

En esas organizaciones, me refiero a las de antes de la “conquista” de la zona,
se dieron la mano elementos afines a la RTCL con parte de las oligarquias comercia-
les o0 agropecuarias de los pueblos, en una suerte de coalicién que mas tarde se veria
incrementada con la inclusion de nuevos sujetos que, como Monis Mora o José Maria
Morén, buscaban escapar de la represion o, simplemente, “adaptarse a los tiempos”.

Por tanto, pienso acertado concluir diciendo que lo que se dio en 1936 fue
una ampliacion violenta de esa coalicion, lo que dio lugar a la comunidad de ven-
cedores que ya he identificado y que, en adelante, tuvo como mision gestionar la
vida municipal mediante el mantenimiento de las relaciones de poder surgidas de
la derrota de los mineros.

59 Agencia de Trabajo de la RTCL: “Lista nominal de los sefiores que componen la Guardia Civica de Nerva
(Minas de Riotinto, s.f.)” AHFRT, Fondo Minas de Riotinto, leg. 1843, ds. 1280-1281.

60 Ladocumentacion que se conserva acerca de sus afiliados, aunque mutilada, esta en AHAN, leg. 806.
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RECUPERANDO LA COTIDIANIDAD. LOS CAMBIOS EN LA VIDA
COTIDIANA DURANTE LA GUERRA CIVIL EN UNA CIUDAD
DE RETAGUARDIA: SANTIAGO DE COMPOSTELA!

Rafael Garcia Ferreira
Universidade de Santiago de Compostela?

Introduccion

Pocos dias después del 18 de julio, en la madrugada del 20 al 21, las tropas acuar-
teladas en Santiago de Compostela, acompafiadas de las fuerzas de la guardia
civil y algunos miembros de las Juventudes de Accion Popular (JAP), salian a la
calle para hacer efectivo el control de la ciudad. Unos dias antes, desde la casa
consistorial, el lamado Comité de Defensa de la RepUblica habia intentado to-
mar medidas para enfrentar una posible sublevacion de los militares locales.
Pero en cuanto se dio luz verde a la sublevacién desde A Corufia, ciudad de refe-
rencia militar de la provincia, los golpistas compostelanos tardaron apenas unas
horas en hacerse con el control de la plaza. Galicia, a finales de julio, ya habia
sido controlada.

Debido a esto, no sera necesaria la finalizacion de la contienda para empe-
zar a construir un nuevo orden en la ciudad. La retaguardia de la guerra civil sera,
durante el periodo 1936-1939, un espacio de transformacion en el que se genera-
ran nuevas dinamicas que rompian con las que la sociedad venia desarrollando
en época republicana.® Esto conllevd, en el marco de este analisis, convivir con
nuevos elementos en el dia a dia, tales como la convivencia con la violencia, la
persecucion y la vigilancia hacia una parte de la sociedad; la presencia del milita-

1 Esta comunicacién se enmarca dentro de los proyectos de investigacion “Consolidacion e estruturacion
2017, GRC GI-1657. Historia agraria e politica do mundo rural. Séculos XIX e XX”. (HISTAGRA) (2017-2020),
IP: Lourenzo Fernandez Prieto, Proxectos Plan Galego IDT, Consellaria de Cultura, Educacién e Ordenacion
Universitaria (Xunta de Galicia); y “Dos lugares da violencia aos lugares da memoria: actitudes sociais nos
espazos de reclusién, execucidn e enterramento durante o Golpe, a Guerra Civil e o franquismo en perspec-
tiva comparada” (2017-2020) 2017-PG128, IP: Antonio Miguez Macho, Proxectos de Excelencia (Modalidade
D), Consellaria de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria (Xunta de Galicia).

2 Elautores, actualmente, investigador en formacidn del grupo HISTAGRA de la Universidade de Santiago
de Compostela (USC), donde realiza su tesis doctoral.

3 Javier RODRIGO: “Presentacion. Retaguardia: un espacio de transformacion”, Ayer, 76 (2009), pp. 13-36.
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rismo y de la simbologia golpista no solo en el dia a dia, sino también en las fes-
tividades locales y en las celebraciones multitudinarias organizadas por el nuevo
régimen naciente; por supuesto, en cuestiones como la politica, la educacién o la
economia; y en el uso de los espacios fisicos, visibles en el dia a dia, y que pasaron
a tener desde muy pronto una significacion diferente a la acostumbrada.

Convivir con la violencia y la persecucion

El dominio que los golpistas ejercieron desde el primer momento en la ciu-
dad trajo consigo la persecucion contra aquellos enemigos del nuevo régimen que
se empezaria a construir. Desde fechas muy tempranas se comenzaron a hacer pri-
sioneros y a abrirse causas judiciales, con la consiguiente celebracion de consejos
de guerra. Otros muchos, ademas, fueron paseadosy ejecutados sin una sentencia
previa; ni siquiera dictada por un tribunal militar. La historiografia sobre la guerra
civil se ha ocupado ampliamente de las victimas de la violencia golpista de reta-
guardia; para Galicia, ademas, fue coordinado el Proyecto de Investigacion Nomes
e Voces, uno de los mayores esfuerzos realizados para estudiar a las victimas del
territorio gallego.* No obstante, nuevas interpretaciones han ido poniendo el foco
en la cuestion no ya solo de las victimas, sino también en la de los verdugos, los
ejecutores de la violencia, en un empefio por construir un relato sobre este perio-
do mas redondo y que nos ayude a comprender mejor lo sucedido.®

Parece claro que la violencia de retaguardia fue empleada como sistema de
imposicion del poder: la violencia y el uso de las armas permitian la victoria por
canales no democraticos y ese era el agente legitimador de los golpistas, como
lo seria la victoria en la guerra civil para el régimen con posterioridad.® Las de-
tenciones, las sacas, los paseos y los fusilamientos tras celebracion de consejo
de guerra fueron la forma que tuvieron los rebeldes de eliminar las resistencias
al nuevo orden. Si bien no cabe duda de que parte de la sociedad habria visto
con buenos ojos la llegada de la subversion (para muestra, el dilatado historial de
noticias contrarias a las izquierdas de los diarios locales, posicionados contra la

4 A pesar de que en la actualidad el proyecto no cuenta con financiacién, tanto la web como la base de
datos siguen siendo consultables on-line (http://nomesevoces.net y http://vitimas.nomesevoces.net). Para
un recuento reciente de las victimas en la totalidad del Estado (1936-1945) véase José BABIANO et al.: Verdu-
gos impunes. El Franquismo y la violacién sistémica de los derechos humanos, Barcelona, Pasado y Presente,
2018, p. 93.

5 Lourenzo FERNANDEZ PRIETO: “La historia mas alla de la memoria: de las victimas a los verdugos. Re-vi-
sién desde Jorge Sempriin”, en Miguel CABO VILLAVERDE y Ramén LOPEZ FACAL (eds.): De la idea a la iden-
tidad. Estudios sobre nacionalismos y procesos de nacionalizacién, Granada, Comares, 2012, pp. 261-278.

6 Miguel Angel del ARCO BLANCO: “El secreto del consenso en el régimen franquista: cultura de la victoria,
represion y hambre”, Ayer, 76 (2009), pp. 245-268.
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Republica desde antes de su proclamacidn), mucha otra la combatid vy, por ello,
recibio su castigo.

En el caso de la persecucidn politica, no se apunté a todo elemento del
Frente Popular o que necesariamente hubiera participado en politica en la prima-
vera de 1936, sino que el objetivo fue ir a por aquellos que opusieron una resisten-
cia activa a la sublevacidn o que eran conocidos por su actividad politico-social
anterior, es decir, que contaban con una relevancia dentro de la vida publica de la
ciudad que los hacia peligrosos a ojos de los golpistas. De la corporaciéon munici-
pal disuelta en julio, tan solo Anxo Casal fue paseado, sin causa previa; y solo fue
ejecutado José German, pero no por su condicién de miembro de la corporacién,
sino por haber sido parte del Comité formado para la defensa de la ciudad en los
dias 18, 19 y 20 de julio.” Sin embargo, si fueron encausados y fusilados parte del
nombrado Comité, que no fue compuesto por los miembros de la corporacidn
municipal, sino por un grupo de personas reunidas en la alcaldia, representantes
de diferentes formaciones politicas y de los diferentes sindicatos. De un total de
veintiin miembros, siete fueron ejecutados tras sentencia en consejo de guerra;
otro, paseado; tres mas sentenciados a cadena perpetua, y otros tres sufrieron
otro tipo de castigo.

La aparicion de la violencia y la persecucion cambid la vida a muchos otros,
no solo a aquellos ejecutados. Solo en Santiago de Compostela, un total de veinte
vecinos fueron ejecutados tras sentencia en consejo de guerra, a los que hay que
sumar aquellos que fueron paseados; pero fueron muchos mas los que pasaron
por un proceso, pues hubo una gran cantidad de vecinos que, aln sin sentencia
de muerte, fueron encausados y juzgados con sentencias dispares. Aunque algu-
nos fueron sobreseidos, otros se vieron condenados a penas de carcel de hasta
20 afos e incluso de cadena perpetua.® A estos hay que sumar a los familiares,
victimas de otro modo por la pérdida de un ser querido, cuando no perseguidos
directamente, caso de la madre, hermanas y mujer de José Marofio, fusilado en
diciembre de 1936, que fueron detenidas por reunirse con las viudas de otros eje-
cutados.® Y, por supuesto, no podemos dejar de hablar de aquellos que pasaron

7 Del resto de la corporacién, cabe decir que cuatro de ellos (José Toba Fernandez, Juan Lépez Durd, Se-
bastian Gonzélez Garciay Juan Brafias Cancelo), galleguistas y maestros, fueron separados del servicio; que
Isolino Lépez Garcia, de Izquierda Republicana, fue encausado por el Tribunal Especial para la Represion de
la Masoneria y el Comunismo; Andrés Sudrez Rodriguez, de Unién Republicana, acabé en prisién y acusado
de masoneria; y un Ultimo, Manuel Maza Cardama, federal, fue condenado a seis afios de prisién, no por
su actividad politica si no por incitar a la “rebelién” a los guardias municipales. Tan solo este Gltimo fue
encausado.

8 Elestudio es propio en base a los datos extraidos de Nomes e Voces. Ademas, hay que sumar a aquellos
que no eran vecinos de Santiago, sino de la comarca, pero que fueron igualmente juzgados por el tribunal
militar de la ciudad.

9 Dolores VIEITES TORREIRO: Manuel Marofio Calvo. “Marofio 0 bod”, Santiago de Compostela, Fundacién
Luis Tilve, 2001, pp. 60-61.
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de estar al servicio de la Republica a participar en las tareas de persecucidn, caso
de militares (tanto como autoridades de la plaza como actuando en las causas mi-
litares), civiles que se destacaron en las tareas de denuncia o miembros de otros
cuerpos, como la Guardia Civil, ya que fue nombrado Delegado de Orden Publico
el teniendo José Armesto, el cual puso a ciudadanos a disposicion de los tribuna-
les desde muy pronto.

Pero el triunfo del golpe de Estado también trajo para otra parte de la socie-
dad el estar bajo sospecha continua debido a la vigilancia que se ejerci6 sobre la
poblaciéon.’ Como de alguna forma adelantabamos, muchas personas se “adap-
taron” a la nueva situacion y se convirtieron en delatores de sus vecinos, algo que
por supuesto no fue una dindmica propia del caso santiagués, gallego o espafiol,
sino comUn a otros regimenes fascistas o fascistizados en los que la gente corrien-
te denuncid a sus iguales dentro de dindmicas de adaptacion a la nueva realidad o
con motivo de medrar dentro del nuevo régimen aprovechando esta herramienta
que se ponia a su disposicion.'! El caso mas extremo se dio en aquellas causas
militares en las que algunos se vieron involucrados como acusados por la llegada
de una denuncia hacia su persona. Este fue el del ya citado José Marofio, detenido
tras ser denunciado por Santiago Suarez Campos cuando iba a ser apresado por
dos miembros del cuerpo de artilleria de la ciudad, acusando a Marofio de mar-
xista y de tener armas en su domicilio; o el de Luis Martinez Nouche, denunciado
por dos empleados municipales que, segun el acusado, “conocian mi izquierdis-
mo y la actuacién que habia tenido para impedir el triunfo de los sublevados”.*?
De otros se emitieron informes con posterioridad, solicitados a cuerpos policiales,
dirigentes de Falange u otras autoridades con el fin de conocer si tenian una mili-
tancia politica o sindical pasada y asi valorar si debian ser depurados o no.

Sin embargo, muchos otros ni siquiera tuvieron esa oportunidad. Fue el
caso del personal municipal apartado de su puesto de trabajo en los primeros me-
ses tras el golpe por decision unipersonal del nuevo alcalde, el militar retirado
Garcia Diéguez. Su criterio fue suficiente para el alcalde entrante tras la renova-
cion de la corporacion a finales de 1938, Gil Armada, Marqués de Figueroa, que no
puso pero alguno a las medidas que habia tomado Diéguez.®®

10 Emilio GRANDIO SEOANE (ed.): Vixiados. Represién, investigacién e vixilancia na Galiza da Guerra Civil
(1936-1939), Bertamirans, Edicions Laiovento, 2011.

11 Antonio MiIGUEZ MACHO: “Perpetradores y gente corriente: la mirada del otro”, en Oscar RODRIGUEZ
BARREIRA (ed.): El Franquismo desde los mdrgenes. Campesinos, mujeres, delatores, menores..., Lleida, Edi-
cions de la Universitat de Lleida, 2013, pp. 57-75; véase también Francisco COBO ROMERO: “Los apoyos so-
ciales a los regimenes fascistas y totalitarios de la Europa de entreguerras. Un estudio comparado”, Historia
Social, 71 (2011), pp. 61-87.

12 Rafael GARCIA FERREIRA: “Violencia golpista en Santiago de Compostela: verdugos, léxicas e espazos
(1936-1946)”, en Lourenzo FERNANDEZ PRIETO y Antonio MiGUEZ MACHO (eds.): Golpistas e verdugos de
1936. Historia dun pasado incémodo, Galaxia, Vigo, 2018, pp. 137-180.

13 Ibid., pp. 151-153.
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El control desde las instituciones fue tal que se llegd a denunciar a aquellos
vecinos que permanecian de noche con las luces de sus domicilios encendidas. En
un escrito de julio de 1937, el alcalde remitia una lista al comandante militar en
el que figuraban, ademas del nombre y direccion de los denunciados, referencias
detalladas a las luces que cada vecino habia dejado encendidas durante la no-
che.* Estas acciones se encaminaban a evitar que las luces se usaran como guia
para un hipotético bombardeo aéreo a la ciudad. Ante la idea de que esto pudiera
ocurrir no solo se sancion6 a vecinos que no apagaban sus luces de noche, sino
que incluso se emitieron instrucciones especiales en la prensa, que avisaban del
castigo a quienes no cumplieran con ellas;* e incluso se llegd a realizar un simu-
lacro de ataque aéreo para poner en practica estas directrices: toques de sirenay
de campanas, refugio de peatones, cierre de comercios, detencion de vehiculos...
Por supuesto, la nota del comandante militar venia acompafiada de la amenaza
del cumplimiento de sus instrucciones si no se queria ser objeto de sancién.*®

Nuevos simbolos para una nueva cotidianidad

El triunfo de los golpistas trajo consigo la exaltacion de diferentes valores y
simbolos. Por ello, desde muy pronto comenzaron a realizarse todo tipo de con-
memoraciones, actos y desfiles para ensalzar aquellos que se consideraba priorita-
rio proteger y ensalzar, como el militarismo, la figura de Franco y otros lideres de la
sublevacion, los caidos de guerra o los que se elevaron a la categoria de martires.'’
Desde fechas muy tempranas la maquinaria propagandistica del régimen emprendié
la tarea de significar aquellos simbolos a ensalzar. Asi lo hacia el diario local £l Com-
postelano con la bandera espafiola, en un articulo en el que culpaba a la Republica de
suprimirla en unintento de “borrar de una vez para siempre de la conciencia nacional
espafiola su brillante historia inmortal”. El texto no solo atacaba al periodo republica-
no, sino que no perdia ocasion de ensalzar los auténticos sentimientos de los espa-
fioles por su patria y acabar con un “\Viva Espafia! jArriba nuestra gloriosa y bendita
Bandera nacional! |Viva el Invicto Ejército espafiol! {Viva la tradicional Compostela!”.**

14 Arquivo Histérico Universitario de Santiago (AHUS), Arquivo Municipal, Orde Publica, 1933-1938.

15 Por ejemplo, en El Compostelano, 11 de agosto de 1936, p. 1; El Compostelano, 2 de octubre de 1936,
p.1, donde las instrucciones eran incluso mas detalladas.

16 El Compostelano, 17 de diciembre de 1936, p. 2.

17 Un andlisis mucho mas profundo de estas cuestiones es el de Zira BOX: Esparia, Afio Cero. La construc-
cion simbélica del franquismo, Madrid, Alianza Editorial, 2010, donde la autora repasa las bases simbdlicas
sobre las que el régimen buscd sostenerse.

18 El Compostelano, 29 de agosto 1936, pp. 1-2. Sobre este tipo de discursos patridticos y la apelacion a
simbolos nacionales véase Ismael SAZ: “Las Espafias del franquismo: ascenso y declive del discurso de na-
cién”, en Carlos FORCADELL, Pilar SALOMON e Ismael SAZ (eds.): Discursos de Espafia en el siglo XX, Valencia,
Universidad de Valencia, 2009, pp. 147-164.
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Tampoco hubo que esperar mucho para que comenzaran los desfiles y con-
memoraciones tefiidos de una patina de militarismo que estara presente desde
los primeros dias. El dia 4 de agosto se daba cuenta del primer acontecimiento de
estas caracteristicas, y la prensa no tardaba en hacer referencia a la “efervescen-
cia” con la que eran recibidos los “defensores de la patria”, a los que se recibia con
“aplausos y vitores”: habia que dejar claro que el ejército y, con ellos, la Guardia
Civil (“indiscutible y Unica garantia de los pueblos”), habian llegado para salvar la
patria del enemigo, para “rescatar a la Espafia tradicional, la Espafia catdlica, la
Espafia gloriosa, la Espafia que nos habian arrebatado”.*® En poco tiempo se te-
nian claros los valores a ensalzar, qué era lo que habia que salvary de quién habria
de ser salvado.

Sera el ejército, ademas, quien tome el mando a la hora de organizar con-
memoraciones de especial relevancia, relegando de esta funcién al poder civil.
Con motivo de la elevacidn de Franco a la categoria de Jefe de Estado en octu-
bre, la comandancia militar daba las instrucciones para la conmemoracion de di-
cha proclamacién en la que participaban las fuerzas militarizadas de la ciudad;
finalmente, en el acto llevado a cabo en la sede de la comandancia militar habria
amplia representacion de los diversos sectores institucionales de Compostela, de-
nominador comun de este tipo de eventos, a los que solia acudir una numerosa
comitiva.?’ Con posterioridad, la corporacion municipal se significara a la hora de
organizar este tipo de eventos conmemorativos, como fue en el caso del funeral
por el aniversario de Calvo Sotelo en julio de 1937.%

También fue visible, de forma progresiva, una mayor presencia de sim-
bologia fascista en las calles de la ciudad. Si bien la Falange era una formacion
mas bien minoritaria antes del 18 de julio,?? el incremento de su peso es notable
en los meses y afios posteriores, sobre todo desde que empieza a ganar peso
dentro del naciente régimen y de su consolidacion como partido Unico. Y es
ademas algo claramente identificable si atendemos, por ejemplo, a la creciente
presencia que tiene en la prensa, pero también a las fotografias de la época,
como por ejemplo las tomadas en la visita, en 1938, del entonces ministro de

19 El Compostelano, 7 de agosto de 1936, p.1.

20 ElCompostelano, 2 de octubre de 1936, p. 3y 3 de octubre de 1936, p. 2.

21 AHUS, Arquivo Municipal, Actas dos Plenos do Concello de Santiago de Compostela, 14-07-1937. Cabe
destacar que, en este caso, se rememoraba el fallecimiento de un mdrtir civil, no militar.

22 Asi lo demuestran los documentos que certifican detenciones en los meses de la primavera de 1936,
en los que se referencian pocos individuos reuniéndose clandestinamente y cometiendo desmanes en las
calles junto a algunos miembros de las JAP (AHUS, Arquivo Municipal, Orde Publica, 1933-1938), lo cual no
quiere decir que su actividad en lo referente a la preparacion del golpe no tuviera relevancia (Aurora Artiaga
destaca la “extraordinaria movilidad y fluidos contactos con falangistas de toda Galicia” en Aurora ARTIAGA
REGO: “Movilizacién rebelde en el verano de 1936. Galicia, ;una nueva Covadonga?”, en Aurora ARTIAGA
REGO y Lourenzo FERNANDEZ PRIETO: Otras miradas sobre golpe, guerra y dictadura. Historia para un pasa-
do incémodo, Madrid, Catarata, 2014, pp. 111-149.
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Recibimiento, brazo en alto, a Serrano Sufier en su
visita a Santiago en 1938. Biblioteca Nacional de
Espaifia, GC, Caja 80/2/56.

interior Serrano Sufier, donde una gran multitud lo recibia a ély a su comitiva
saludandolo brazo en alto a su paso.

Lo mismo ocurria cuando a finales de afio la ciudad recibia al mismisimo Fran-
co, que saludaba del mismo modo a las multitudes junto al arzobispo Mufiiz de Pa-
blos, a los que esperaban a su salida de la catedral, en la Gnica visita del Caudillo a la
ciudad (y a Galicia) en los afios de guerra,? llevandose asi a cabo esa “comun exal-
tacion de valores militares, fascistas y catélicos: orden, caudillaje y religion”> Y de la
misma forma se puede constatar en las grandes concentraciones multitudinarias en
la Plaza del Obradoiro, que reunian a miles de personas, congregadas en actos que
recordaban a aquellos celebrados en los grandes discursos del fiirer aleman; o en la
prensa, que desde muy pronto comenz6 a ofrecer informacion sobre las milicias y
sus actividades en la retaguardia de guerra. Por supuesto, no se trata de decir que
Falange tuvo una mayor presencia después de julio de 1936, algo de sobra conoci-

23 Justo BERAMENDI: “De la dictadura a la democracia”, en Ermelindo Portela Silva (coord..): Historia de
la ciudad de Santiago de Compostela, Santiago de Compostela, Concello de Santiago de Compostela, 2003,
p. 559-530.

24 Santos JULIA: Un siglo de Espafia. Politica y sociedad, Barcelona, Marcial Pons, 1999, p. 155.
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Concentracién por el primer aniversario del
Decreto de Unificacion de Milicias celebrada
en la Plaza del Obradoiro. El Eco Franciscano.

do, sino de como medré de forma extraordinaria después del golpe de Estado y de
como sus simbolos se hicieron hueco de forma inimaginable antes de la sublevacion,
ocupando un espacio publico en el que antes solo habian tenido presencia a través
de actividades de choque, es decir, mediante el uso de la confrontacion en las calles.

Cabe mencionar, también, la evolucidn en las festividades. En este caso, des-
tacamos una de las mas ligadas a los golpistas y a la posterior dictadura: el 18 de
julio. Si este, en 1937, daba comienzo al periodo denominado como Il Afio Triunfal,
tenia una especial relevancia en la ciudad, pues su celebracion coincidia con las fes-
tividades del Apdstol, fiesta tradicional de Santiago de Compostela. Es por ello por
lo que el programa festivo se vera modificado en consecuencia. Si bien algunas de
las celebraciones de estas fechas se mantuvieron (como por ejemplo los actos de
homenaje a Rosalia de Castro, aunque sin llevarse a cabo el homenaje ante su esta-
tua, reduciéndose a una misa), la celebracion del 18 de julio y una mayor presencia
de actos de caracter militar pasaran a ser parte central de estos dias de julio.?

25 Las referencias a los homenajes a la autora gallega en El Compostelano, 25 de julio de 1936, p. 8; 23 de
juliode 1938, p. 1;y 24 de julio de 1939, p. 1. No parecid celebrarse, sin embargo, en 1937, pues no se referen-
cia en el mismo diario. Las referencias a la aparicidn de actos militares y con motivo del 18 de julio son del
programa de fiestas del afio 1942, al que se ha tenido acceso en Biblioteca Nacional, VC/1651/9.
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Tropas formando en la Plaza del Obradoiro con mo-
tivo de los actos oficiales del dia del Apdstol en 1937.
Biblioteca Nacional de Espafia, GC, Caja 80/12/18.

Finalmente, otra cuestion simbdlica a la que haremos referencia fue la del
cambio de los nombres de algunas calles de la ciudad, asunto que no se traté con
todo el apremio que se podria presuponer, sobre todo si tenemos en cuenta que
algunas de las modificaciones se correspondian con denominaciones relacionadas
de forma muy explicita con el periodo republicano. Asi, no fue hasta el 10 de julio
de 1937, con la proximidad del primer aniversario de la sublevacion, cuando la cor-
poracion municipal decidia, en sesion extraordinaria, renombrar el callejero de la
ciudad. La Plaza de la Republica, la de Pablo Iglesias, la avenida del 14 de abril y las
calles de Fermin Galdn y de Garcia Herndndez recuperarian sus denominaciones
anteriores, despojandolas de su significado. En una légica similar, de significacion
de personajes de relevancia para la sublevacion, se renombraban la avenida del
Hérreo como Avenida del General Franco; la calle da Senra como calle del General
Mola; la de Fonte de Santo Antonio, como de Calvo Sotelo; la de Virxe da Cerca reci-
bia la denominacion de calle de José Antonio Primo de Rivera;y la Plaza del Hospital,
actual Obradoiro, pasaba a llamarse Plaza de Espafia.? El callejero compostelano
quedaba completamente renombrado, despojando de su significado republicano

26 AHUS, Arquivo Municipal, Actas dos Plenos do Concello de Santiago de Compostela, 10-07-1937.
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a aquellas calles o plazas que contenian una denominacion relacionada con el sis-
tema a barrer, y afiadiendo uno nuevo en forma de recuerdo de aquellos simbolos
destacados del movimiento, como Mola, Franco o la propia Espaiia.

La cuestién de los espacios:
del cambio de uso a la memoria, la desmemoriay el olvido

La cuestion de algunos espacios también es fundamental a la hora de com-
prender los cambios que se experimentaron desde julio de 1936 a nivel cotidiano.
Muchos edificios de la ciudad, visibles en el dia a dia, fueron mudando su uso para
adecuarse a las nuevas necesidades espaciales que iban surgiendo. También des-
tacaremos, y a pesar de estudiar una ciudad de retaguardia, algunos espacios que
se vieron afectados por las necesidades que marcaba el desarrollo de la guerra, y
que llegado el momento fue necesario adaptar.

El Pazo de Raxoi, situado enfrente de la catedral, en la actual Praza do Obra-
doiro, fue el primer edificio al que se dirigieron las tropas de la ciudad para hacer-
se con el control de esta. Empleado tradicionalmente como sede del gobierno lo-
cal, el uso del espacio se vera transformado de forma radical en la segunda mitad
del mes de julio del 36. Si bien acostumbraba a albergar las sesiones plenarias de
la corporacion municipal, durante los dias 18, 19y 20 sera el lugar donde se retina
el Comité de Defensa de la Republica, el cual tomd la iniciativa de organizar la
defensa de la ciudad mediante las conversaciones con los militares de la ciudad,
la requisa de armas o la detencién de algunas personas que fueron consideradas
potencialmente peligrosas.?” Cuando ain no habia acabado el mes, sin embargo,
ya no solo albergaba la alcaldia, sino que también se establecia alli la Comandan-
cia Militar y un servicio radiofénico para la captacidn de noticias.?®

En sus bajos, ademas, se encontraba la prision municipal, que actuaba
ademas como prisién de partido judicial. Conocida como A Falcona, la prision
pasé de contar con una poblacion reclusa no muy elevada a albergar ingentes
cantidades de presos desde finales de julio. También sirvié como complemento
de la prision provincial de A Corufia, debido a la gran cantidad de presos que

27 Estos sucesos pueden seguirse a través de los testimonios y pruebas aportadas en la Causa 231/36
abierta contra los miembros del Comité (Arquivo Intermedio Militar Noroeste (AIMNOR), Causa 231/36). En
base a esta documentacién se ha trabajado el tema en textos como Luis LAMELA GARCIA: 1936, La “Cruza-
da” en Compostela. La guerra civil y la represion franquista en los documentos policiales y militares, Sada,
Ediciéns do Castro, 2005; o en Eduardo REY TRISTAN: “A represién no sur da provincia da Corufia”, en Emilio
GRANDIO SEOANE (ed.): Anos de odio. Golpe, represién e guerra civil na provincia da Corufia (1936-1939), A
Corufia, Deputacién Provincial da Corufia, 2007, pp. 257-347.

28 ElCompostelano, 29 de julio de 1936, p. 2.
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fueron llegando ya desde los primeros dias aambas.?® Fue alli, ademas, donde se
establecieron los tribunales militares, donde se abrieron las causas y donde se
llevaron a cabo los consejos de guerra contra los acusados por los sublevados;
al mismo tiempo, fue desde esta prision desde donde se organizaron las “sacas”
para “pasear” a algunos de los presos que encontraron la muerte sin ni siquiera
ser juzgados con anterioridad. Posteriormente, una vez finalizada la guerra, y
en una nueva légica de ubicar a la poblacidn reclusa procedente de los frentes
de guerra, se habilitara como espacio de reclusion el antiguo cuartel militar de
Santa Isabel, en las afueras de la ciudad, que actuard como prisién central desde
el afo 1940 hasta su clausura en 1946.%°

No obstante, podemos referirnos a mas espacios cotidianos que fueron
ocupados por las victimas en los itinerarios de violencia que siguieron. Si bien A
Falconay el cuartel de Santa Isabel representaron los dos espacios de reclusion
de la ciudad en el periodo de guerra y posguerra, existieron también espacios
de ejecucion y de enterramiento que completaban los itinerarios de violencia
que siguieron las victimas.** Aquellos sentenciados a muerte en consejo de
guerra fueron ejecutados en el cementerio de Boisaca, al norte de la ciudad,
el cual habia empezado el proceso de convertirse en el principal cementerio
de la ciudad desde 1934, hecho que no se consumaria, no obstante, hasta unas
décadas después.®

Sin embargo, aquellos que eran paseados y ejecutados extrajudicialmente
encontraron la muerte en lugares muy diversos, por lo que no podemos establecer
un lugar de ejecucién y enterramiento Unico para todos ellos. La dispersion en la
aparicion de los cadaveres no es pequefia, y por ello nos encontramos con muer-
tes registradas dentro de la propia ciudad, como en el caso de Benigno Lorenzo
Seoane o Eduardo Puente Carracedo; en municipios limitrofes o en carreteras de
paso hacia la ciudad, como el caso del alcalde galleguista Anxo Casal o el de José
“Pepifio” Devesa Areosa; e incluso en lugares mucho mas alejados, trasladando a
los presos después de sacarlos de la prisién, como fue en el caso de Camilo Diaz

29 Domingo RODRIGUEZ TEIJEIRO: “Los espacios de reclusién franquistas en Galicia. Analisis de la pobla-
cidn reclusa (1940-1950)”, Miniuns, 16 (2008), pp. 243-262, esp. p. 247.

30 Apesarde que el cuartel de Santa Isabel se habilita ya en 1939, a la altura de 1940 la prisién municipal
alin contaba con entre 215y 230 personas entre sus celdas. Una aproximacion a estos espacios puede leerse
en Rafael GARCIA FERREIRA: “Violencia golpista en Santiago de Compostela..”, pp. 167-175.

31 Sobre esta categorizacién véase Antonio MIGUEZ MACHO: “Un pasado negado. Lugares de violencia y
lugares de memoria del golpe, la guerra civil y el franquismo”, Confluenze. Revista di Studi Iberoamericani, 2
(2018), pp. 127-151; y Rafael GARCIA FERREIRA y Antonio MIGUEZ MACHO: “Lugares de violenciay lugares de
memoria: una perspectiva desde el caso de Santiago de Compostela (1936-1946)”, en Manuel ALCANTARA,
Mercedes GARCIA MONTERO y Francisco SANCHEZ LOPEZ (coords.): Historia y Patrimonio Cultural. Memorias
del 56° Congreso Internacional de Americanistas, Salamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, 2018,
pp. 1312-1321.

32 Alfonso IGLESIAS AMORIN y Emilio GRANDIO SEOANE: O sofio roto. Educacién, sociedade e politica na
Compostela republicana, Santiago de Compostela, Concello de Santiago, 2017, p. 15.

X TROBADA INTERNACIONAL D’INVESTIGADORXS DEL FRANQUISME — VALENCIA 2019 / p. 59-74
RAFAEL GARCIA FERREIRA
Recuperando la cotidianidad. Santiago de Compostela / 69



Balifio y Sixto Aguirre Garin, cuyos cadaveres aparecieron en Palas de Rei, en la
provincia de Lugo.*

Pero no queda ahi el cambio de uso en los espacios visibles de la ciudad. Al
norte de la urbe, en San Caetano, uno de los edificios de mayor envergadura de la
ciudad acogia el colegio de sordomudos. Durante la contienda, sin embargo, fue
reciclado como hospital militar, donde se trat6é a numerosos heridos que llegaban
de los frentes de guerra; e incluso una vez acabada la guerra este espacio seria
empleado como cuartel militar, ultimo uso castrense antes de acoger la sede del
instituto Xelmirez. Posteriormente, y alin hoy, el edificio al que nos referimos es la
actual sede del gobierno autonémico, la Xunta de Galicia en Santiago.**

En lo referente a memoria, desmemoria u olvido en la actualidad, nos en-
contramos con escenarios diferentes seglin el lugar al que nos refiramos. El cemen-
terio de Boisaca es uno de los espacios en los que se ha puesto mayor empefio por
honrar la memoria de lo que alli ocurrid, pues en él se han realizado numerosos
homenajes a lo largo de las Gltimas décadas, ademas de fijarse un punto, a modo
de memorial, en el que se honra a las victimas de la persecucidn y violencia con un
muraly varias placas conmemorativas.®* Del mismo modo, se han ido significando
otros espacios con algunos actos simbdlicos y la colocacion de placas que reme-
moraran a aquellos que pasaron por una experiencia violenta en esos sitios: es el
caso del lugar donde se ubicé el campo de concentracion de Lavacolla, lugar en
que se alojaba a los presos que fueron obligados a trabajar en las primeras obras
de construccion del aeropuerto que lleva el mismo nombre;* o el del punto en el
que fue paseado el alcalde galleguista Anxo Casal, junto a José “Pepifio” Areosa,
en la carretera de Cacheiras, en lasinmediaciones de la ciudad. Por otro lado, cabe
destacar que en la ciudad aun se conserva una placa a uno de los primeros “cai-
dos” del bando sublevado, Simén Lapatza de Valenzuela,*” ademas de una notoria
inscripcion en piedra en la Plaza de la Quintana en la que puede verse grabado el
nombre de José Antonio Primo de Rivera.

El paso del tiempo y la continuidad en el uso de los espacios ha hecho que
otros de los lugares que hemos ido mencionando hayan caido en la “desmemo-
ria” en lo referente a los hechos ocurridos en ellos en los dias y afios posteriores

33 Todos ellos cuentan con ficha en la base de datos de victimas del Proxecto Nomes e Voces.

34 Carlos BALINAS FERNANDEZ: “Compostela: unha mirada sentimental. “Guadiana” en Compostela”, en
Marcelino AGIS VILLAVERDE, Javier BARCIA GONZALEZ y Rocio CAROLO TOSAR (coords.): Xerardo Ferndnde
Albor e o seu tempo. Cen anos dun presidente, Vigo, Galaxia, 2018, pp. 70-79.

35 Rafael GARCIA FERREIRA: “Represién e memoria no cemiterio de Boisaca”, en Carmen Maria SANCHEZ
ARINES (coord.): O cemiterio composteldn de Boisaca e o patrimonio funerario, Santiago de Compostela,
Concello de Santiago de Compostela, 2018, pp. 65-72.

36 Carlos HERNANDEZ DE MIGUEL: Los campos de concentracién de Franco. Sometimiento, torturas y muer-
te tras las alambradas, Barcelona, Penguin Random House Grupo Editorial, 2019, pp. 296-297.

37 Lourenzo FERNANDEZ PRIETO et al.: 80 anos. Santiago 1936. Memoria da exposicién, Santiago de Com-
postela, Concello de Santiago de Compostela, 2017, pp. 165, 174 y 185-186.
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al golpe de Estado del 36. Es notorio en casos como el Pazo de Raxoi, que hasta
hoy ha seguido siendo la casa consistorial de la ciudad (y sede del Consello da
Cultura Galega), por lo que la continuidad en sus funciones civiles y el cese de
actividades castrenses o relacionadas con la persecucion de ciudadanos han ido
desapareciendo de la memoria de la ciudad. Cabe preguntarse si lo cotidiano del
edificio, en plena plaza del Obradoiro y justo enfrente de la catedral de la ciudad,
es motivo para una cosa o para otra: para que se acreciente su desmemoria debido
a su condicion de edificio cotidiano, muy presente en el dia a dia, lo que motivaria
el olvido de sus funciones en su momento; o si bien esta presencia permanente
en un lugar de tanto transito seria un buen motivo para significar lo ocurrido en él
y concienciar de los acontecimientos que acogié. Caso similar es el de la prisidn
municipal, que aun hoy sigue situada en los bajos del edificio.

Del mismo modo podemos hablar de otros espacios que han quedado re-
legados a esa desmemoria, en este caso debido al cambio en sus funciones, como
el hospital militar de San Caetano, que hoy acoge la sede de la Xunta de Galicia en
la ciudad. Pero también de otros muy presentes en el mapa compostelano, como
el edificio al final de la calle del Hérreo. En el momento del golpe de Estado era
el principal cuartel de la ciudad, desde el que salieron las tropas para tomar la
ciudad en la madrugada del dia 20 de julio, y desde el que se le prometi6 al cita-
do alcalde, Anxo Casal, que se respetaria su vida, cosa que, como hemos visto,
no sucedid. Hoy, es la sede del Parlamento de Galicia. Y un Gltimo ejemplo: en el
paseo de la alameda, el que fue uno de los pabellones de la Exposicion Regional
celebrada en 1909, hoy empleado como jardin de infancia, actué desde posguerra
como Hogar de Auxilio Social y como cuartel de Falange.®

Finamente, en el apartado del olvido tenemos que hacer mencién al cuar-
tel de Santa Isabel, prisidén central entre 1940 y 1946. El edificio, que habia te-
nido otros usos ademas del penitenciario a lo largo de su vida, fue derribado
definitivamente en 1975, sin que alli se recuerde, al menos de momento y de
forma institucional, el paso de miles de presos por sus estancias. A sus alrede-
dores, el espacio habia cambiado significativamente desde que se alojaban alli
presos llegados de diversos puntos de la geografia espafiola con la construccion
del estadio municipal de Santa Isabel en 1963, donde se pasaron a acoger los
encuentros de fatbol locales.

38 Quique ALVARELLOS: Territorio auroral. 36 memorias vivas de Compostela, Santiago de Compostela,
Consorcio de Santiago, 1997, pp. 49-50.
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Apuntes conclusivos

El golpe de Estado y la violencia que lo siguié trajo cambios sustanciales
en la vida diaria en las calles de ciudades que quedaron enmarcadas en la reta-
guardia nacional. Fue notable la mayor presencia de militares, la cotidianidad de
la violencia, el crecimiento de las milicias y el cambio en el uso de los espacios.
Todos ellos son elementos que afectaron en el dia a dia, pues de la pluralidad de-
mocratica de la Republica (con sus debates y pugnasy, también, con sus episodios
violentos) se pasé a un dia a dia muy diferente, de férreo controly regido por unos
codigos que rompian con los que se venian desarrollando hasta el mes de julio.

Ese aumento del control y de la violencia ejemplifica uno de los cambios
mas sustanciales vividos tras la ejecucion del golpe: las fuerzas de orden pasa-
ban de estar supeditadas al poder civil y de controlar el orden publico (es ejem-
plo el encarcelamiento de falangistas y japistas desde febrero de 1936) a ser los
agentes del control de la poblacién, de la persecucidn y de la vigilancia continua
a una parte de la sociedad. Y poco o nada quedaria de esa supeditacién al poder
civil, pues este era juzgado en tribunales militares, aplicaAndosele una jurisdic-
cién retroactiva ante aquellos crimenes que se consideraba que habian come-
tido. Los militares se “rebelaron” contra el poder republicano y establecieron
unas nuevas normas de juego que llevaron a la quiebra de la sociedad civil de la
Espafia de los afios 30.%

Estos cambios se activaron en cuestién de meses, cuando no dias. Las
manifestaciones publicas de estos nuevos cddigos no tardaron en aparecer,
tanto a través de la presencia en las calles como en el uso de los nuevos simbo-
los. Por supuesto, hay que destacar de nuevo el uso de la violencia y de como
la liquidacion de los enemigos se llevd a cabo cuanto antes, mejor: la mayo-
ria de las ejecuciones se realizaron entre los Gltimos meses de 1936 y el afio
1937; lo mismo ocurre para las causas militares, ya que una amplia mayoria
fueron instruidas en 1936. El cambio en el uso de los espacios tampoco se hizo
de esperar, empledndose aquellos que se necesitaron de inmediato (el uso de
la prision municipal para celebrar los consejos de guerra es un gran ejemplo)
y reciclando aquellos otros segun las necesidades del momento (como en el
caso del cuartel de Santa Isabel, convertido en prision central). Y, en el plano
de lainmediatez, cabe sefialar la prensa local, controlada y entregada desde el
primer momento a los golpistas, probablemente sin mucho reparo debido a su
caracter tradicionalista y a su claro posicionamiento contrario a las izquierdas
durante el periodo republicano.

39 Angela CENARRO: “Matar, vigilar y delatar: la quiebra de la sociedad civil durante la guerra y la posgue-
rra en Espafia (1936-1948), Historia Social, 44 (2002), pp. 65-86.
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Hay otros temas que han quedado por tocar. Por ejemplo, la cuestion
religiosa, de gran peso en la ciudad. En este caso la adhesion fue clara e inme-
diata, pues el arzobispo Mufiiz de Pablos apoy6 a los golpistas desde el primer
momento sin titubear, ordenando a sus sacerdotes que no emitieran certifica-
dos de buena conducta o que testificaran a favor de “afiliados o simpatizantes de
‘sociedades marxistas’, y ello ‘sin miramiento alguno y sin atender a considera-
ciones humanas de ninguna clase’.* O el tema de las milicias y de su crecimien-
to, ademas de la cuestion del voluntariado (forzoso o no).* Finalmente hay que
citar que no se ha hecho referencia al estudio de las corporaciones locales y del
cambio politico(o no) que supuso,® poniendo a un militar al frente de la misma
en primer momento (el cual, ademas, llevaria a cabo las tareas de depuracion
del personal municipal, cuestion a tener en cuenta) y renovandola dos afios mas
tarde acorde a las nuevas necesidades del momento, argumentandose la nece-
sidad de incorporar a la vida municipal a “los elementos juveniles mas capaces
y representativos de nuestro Movimiento”.** De renovada, por cierto, poco tenia,
pues el nuevo alcalde, el Marqués de Figueroa, participara por las derechas en las
Gltimas elecciones republicanas.

Podria quedar pendiente un analisis mucho mas micro, en el que analizar
como cambi¢ el dia a dia de la gente; pero es algo que se escapaba a este analisis.
Lo que hemos intentado explicar es que, sin duda, las dinamicas sobre las que se
sostenia la sociedad cambiaron, en muchos aspectos, de forma radical en un corto
periodo de tiempo. La violencia pasé a formar parte del espacio publico, y las re-
presentaciones, simbolos, conmemoraciones y festividades cambiaron de forma
muy notable con el golpe de Estado, algo visible en el dia a dia en las calles de una
ciudad de retaguardia como la que hemos estudiado. Como fue este cambio para
cada uno dependid de su papel en este nuevo orden: algunos lo sufrieron para
mal, en el caso de las victimas, llegandose a la situacion extrema de aquellos que
perdieron la vida, sin olvidar el trauma por el que pasaron sus familiares; otros lo
dirigieron, cambiaron sus dindmicas y se pusieron al servicio del régimen nacien-
te como perpetradores de la violencia y aseguradores del cambio; finalmente, no
faltaron los que se beneficiaron, pues tuvieron la ocasién de ascender socio-pro-
fesionalmente, como fue el caso de los “nuevos politicos”, aquellos contratados

40 Justo BERAMENDI: “De la dictadura...”, p. 565.

41 Aeste respecto cabe destacar los trabajos de Aurora Artiaga. Sus conclusiones mas recientes en Aurora
ARTIAGA REGO: “Voluntarios para un golpe, soldados para una guerra: las milicias rebeldes de primera linea
en la Guerra Civil”, Ayer, 111 (2018), pp. 23-51.

42  Aeste respecto podemos citar alguna aportacién reciente como la de Miguel Angel del ARCO BLANCO y
Gloria ROMAN ROMAN RUIZ: “Los hombres del régimen: personal politico y apoyos sociales durante la dic-
tadura franquista”, en Juan Manuel AZPIARTE et al. (coords.): En torno al primer Franquismo: la construccién
de la victoria, Granada, Diputacion de Granada, 2018, pp. 58-79.

43 Arquivo do Reino de Galicia (ARG), Fondo Gobierno Civil, Expedientes de Ayuntamientos, legajo 2864.
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para suplir a los depurados o esos otros a los que se reubicé en un nuevo puesto
de trabajo tras el fin de la guerra (por ejemplo, como funcionarios del cuerpo de
prisiones). Para muchos otros quiza no cambid nada, pero sin duda el 18 dejulioy
siguientes supusieron una quiebra definitiva con el dia a dia tal y como se conocia
antes de la fecha.
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SUBORDINACION Y USO PROPAGANDISTICO
DEL TURISMO DURANTE EL FRANQUISMO.
APUNTES SOBRE LA CONSTRUCCION DE UNA NARRATIVA
Y SEMIOTICA TURISTICA EN LA CIUDAD DE BARCELONA!

Saida Palou Rubio
Institut Catala de Recerca en Patrimoni Cultural; Universitat de Girona

Presentacion del tema, objetivos y fuentes

El turismo es una realidad poliédrica y cambiante que puede analizarse
desde perspectivas muy distintas y complementarias. Es una actividad funda-
mentalmente econdmica relacionada con el mundo del ocio y el consumo (razén
por la cual se suele equiparar a sector o industria); tiene una dimensién socio-
cultural, territorial, medioambiental y demografica muy relevante, puesto que
tanto si hablamos de sociedades emisoras como receptoras, incumbe a grupos
importantes de poblacidn (sus formas de vida, recursos, paisajes, valores, etc.).
Ademas, el turismo es una realidad histdérica que nunca es ajena a los marcos
politicos en los que se produce. En el caso del estado espafiol la relacidén entre
politica y turismo es especialmente estrecha durante el franquismo; durante la
posguerra espafiola el turismo no es mas que un sector econémico menor en
Espafia (no serad hasta los sesenta que generara dindmicas econémicas signifi-
cativas)?, aun asi, ya en la década de los cuarenta empezara a ser politicamente
instrumentalizado. Por muy paradojal que a priori puede parecer, la dictadura
espafiola utilizara el turismo como herramienta politica, instrumento de control
y unidad nacional, y lo hara, en parte, a partir de las actuaciones y los discursos
de las instituciones y administracion turistica. Asi, en tanto que actividad a priori
desligada de los avatares politicos, el turismo adquiere un caracter absolutamen-
te politico en la Espafia franquista ya desde sus inicios, de modo que su caracter

1 Este trabajo forma parte del proyecto HAR2017-82679-C2-1-P, financiado por el Ministerio espafiol de
Economia, Industria y Competitividad y fondos FEDER de la Unidn Europea.

2 Rafael VALLEJO: “;Bendicién del cielo o plaga? El turismo en la Espafia franquista, 1939-1975”, Cuader-
nos de Historia Contempordnea, 37 (2015), pp. 89-113.
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politico es previo al econdmico. A partir de los sesenta el turismo entrard en un
pais controlado por una dictadura, y lo harad de forma masiva y cuestionando al-
gunas de sus estructuras y valores socioculturales. Pero, ;C6mo y por qué entra
el franquismo en el turismo?, ;Cémo se utilizara el turismo para afianzar los ob-
jetivos y politicas del régimen? Una de las cuestiones claves para discutir esta
pregunta es averiguar como la publicidad turistica actia como propaganda poli-
tica, en qué medida la promocidn turistica del pais sera utilizada como forma de
control sociocultural y de propaganda del régimen.

La instrumentalizacion politica del turismo es una de las acepciones o ma-
nifestaciones mas claras de la relacidon entre politica y turismo, y tiene que ver
con la apropiacion y uso intencionado por parte de los agentes de poder de los
beneficios considerados positivos del turismo (econémicos, socioculturales, ur-
banisticos, paisajisticos...). Esta instrumentalizacion se crea y legitima, en parte,
a partir de discursos, relatos hegemdnicos e imagenes emitidas por parte de las
instituciones y administracion turistica, que al mismo tiempo que resaltan y de-
fienden determinadas ideas, silencian y enmascaran otros hechos y aspectos de la
realidad. A través de un potente aparato discursivo, el gobierno franquista tratara
de asociar los elementos considerados positivos del turismo (desarrollo econémi-
co, entrada de divisas, libertad, paz y hermandad entre pueblos) a una determina-
da idea de nacidn, y por ende a su dictador. Esta retdrica discursiva contribuye a
situar Espafia al lado de las fuerzas vencedoras de la Il Guerra Mundial y al lado de
las denominadas sociedades del bienestar. Espafia se convierte en parte integran-
te de la construccion de la civilizacion del ocio en la Europa de la posguerra, de
modo que, por vulgar o hedonista que sea, el turismo formara parte de la politica
de la posguerra practicamente en toda Europa®.

El analisis de las instituciones turisticas (tanto su dimensién material como
discursiva) permite entender como y por qué el franquismo entra en el turismo.
Las instituciones son producto y productoras de politica y ejerceran una notable
influencia en la configuracion de la sociedad y la cultura. De acuerdo con el ana-
lisis del comportamiento social de las instituciones*, sabemos que es a partir de
formulas que sustentan la bondad de los objetivos de las instituciones, que estas
logran legitimidad social. Asi, inferir mensajes positivos sobre sus intencionesy la
repercusion de dichos objetivos sobre la poblacion permite que las instituciones
generen vinculo social (aceptacion, afinidad y adhesidn). Las instituciones fran-
quistas, verdaderas herramientas politicas del régimen, trataran de evocar mode-
los de orden social mediante distintos métodos, entre los cuales el uso de narrati-
vas, imagenes y signos.

3 Sasha D. PACK: La invasién pacifica. Los turistas y la Espafia de Franco, Madrid, Turner Noema, 2009.
4 Mary DOUGLAS: Cémo piensan las instituciones, Madrid, Alianza, 1996.
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Las instituciones turisticas tienen a su servicio un potente aparato discursivo
textualy visual, razon por la cual la publicidad turistica se convierte facilmente en pro-
paganda politica, instrumento apologético del régimen y las instituciones y agentes
que lo secundan. Durante el primer franquismo, el objetivo de las politicas turisticas
sera la recuperacion de la unidad e identidad de la nacién® a partir del uso de una
imagen postiza que no solo tratara de persuadir a los turistas extranjeros, sino que
también buscara influir en la propia sociedad espafiola en aras de asociar el turismo
al desarrollismo y a la paz del pais. La publicidad turistica utilizara un compendio de
recursos culturales y naturales para evocar la imagen de una Espafia que se presenta
tradicional y al mismo tiempo abierta y moderna, culturalmente cohesionaday pros-
pera. El franquismo trata de controlar los imaginarios colectivos de la poblacion espa-
fiola sobre el presente de la realidad y su devenir, del mismo modo que proyecta una
mirada hacia el pasado con el interés de redefinir la historia y su memoria. Los discur-
sos turisticos participan de la politica nacionalizadora del régimen fundamentalmen-
te a través de la divulgacion de imagenes y narrativas que naturalizan y simplifican
el caracter cultural espafiol. Asumiendo que los mitos nacionales se perpetdian con
representaciones concretas de acuerdo con los contextos sociopoliticos®, podemos
observar como, durante la dictadura, la activacion y puesta en valor de un elenco de-
terminado de recursos locales, regionales y nacionales permiten evocar la nacién. Esta
estrategia actia en los imaginarios colectivos de acorde con lo que Benedict Anderson
ha llamado las comunidades imaginadas: imaginar una nacién precede su creacion.

El presente articulo se focaliza en el estudio de dos entes de promocidn
turistica creados en Barcelona durante el primer franquismo, entre 1941 y 1951:
la Junta Provincial del Turismo y las Oficinas Municipales de Turismo. El objetivo
del presente estudio, que se enmarca en un proyecto de investigacion de abasto
nacional sobre la formacion del sector turistico espafiol durante la Guerra Civil y
la autarquia y el analisis de las continuidades y discontinuidades de sus agentes
e instituciones, se concreta en explicar cdmo acttan los entes locales y en qué
medida operan como tentaculos de la ideologia del régimen.

El marco cronoldgico que abarca el articulo transcurre entre 1938 y 1959
(el 38 como punto de partida de las rutas de guerra del gobierno sublevado y el
59 como punto de inflexion del inicio del turismo de masas)’. Se utilizan fuentes

5 Maria Isabel DEL RIO LAFUENTE: “Cultura y paisaje en la politica turistica del primer franquismo (1939-
1956)”, Estudios geogrdficos, 281 (2016), pp. 443-467.

6 Pablo SANCHEZ LOPEZ: “Resefia MICHENNEAU, Stéphane y NUNEZ SEIXAS, Xosé M. (coord.): Imaginarios
y representaciones de Espafia durante el franquismo, Madrid, Casa de Velazquez, 2014”, 37, 2015, pp. 355-404.
7 En 1959 Espafia recibe 2,86 millones de turistas; en 1960 ya son 4,3 millones (el 6,2% del turismo mun-
dial). Tras el Plan de Estabilizacién y la devaluacion de la peseta respecto al délar, el escenario turistico
espafiol experimenta una transformacion sustancial, de modo que a partir de 1960 es cuando eclosiona
el boom turistico espafiol. Véase: Rafael, VALLEJO: “;Bendicidn del cielo o plaga? El turismo en la Espafia
franquista, 1939-1975”, Cuadernos de Historia Contempordnea, 37 (2015), pp. 89-113.
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primarias procedentes del Arxiu Historic de la Ciutat de Barcelona, el Arxiu de la
Diputacid de Barcelona y el Arxiu Nacional de Catalunya. A lo largo del texto se
citan fragmentos de documentos que, dada su elocuencia discursiva, corrobo-
ran la premisa nuclear del estudio: la idea que el turismo, durante el primer fran-
quismo, actlia como herramienta politica e ideoldgica al servicio de los intere-
ses del gobierno mediante el uso de narrativas (simbolos, discursos, imagenes)
que legitiman los intereses de sus promotores, a saber, el gobierno franquista
y sus tentaculos. El presente articulo no trata estrictamente sobre politica tu-
ristica, sino sobre politizacion del turismo durante el primer franquismo en la
ciudad de Barcelona.

De las Rutas de Guerra como instrumento propagandistico
alintervencionismo y aislamiento durante la posguerra

Durante la Guerra Civil el uso y subordinacion propagandistica del turismo
representa una practica comun por parte de los gobiernos republicano y franquis-
ta. Las estrategias de captacion de visitantes extranjeros que promueven ambos
gobiernos no mantienen ninguna relacién con el ocio o la cultura, sino fundamen-
talmente con la politica, puesto que en ambos casos serviran como instrumento
ideoldgico y propagandistico. De hecho, la idea del turismo como expresion de
libertad despierta incluso animadversion por parte del bando fascista (un diario
de Navarra publica durante la guerra que “La Falange prohibira terminantemente,
bajo penas severisimas, el turismo”)®.

El mes de noviembre de 1936 se crea el Ministerio de Propaganda en la zona
republicana con el fin de promover una consciencia interior y exterior sobre la rea-
lidad de la guerra y la labor del gobierno republicano®. El Patronato Nacional de
Turismo (PNT), creado en 1928 por Primo de Rivera, queda adscrito al nuevo Mi-
nisterio de Propaganda; a partir de 1937, con Negrin en la Presidencia, se procede
a una reorganizacion de los ministerios con el fin de reducir el aparato burocratico,
de modo que el Ministerio de Propaganda se integra a la Subsecretaria de Propa-
ganda y pasa a depender directamente del Ministerio del Estado, quedando asi
el PNT adherido a dicho Ministerio. El gobierno republicano invita a periodistas
y personalidades extranjeras simpatizantes con la causa con el objetivo de crear
una consciencia internacional sobre la Guerra Civil. Hemingway sera uno de los

8 Catalina VACAS y Marco-Hugo LANDETA: “Aproximacion al ultimo medio siglo de turismo en Espafia,
1959-2009%, Estudios turisticos, 180 (2009), p. 26.

9 Beatriz CORREYERO: “La administracion turistica espafiola entre 1936 y 1951. El turismo al servicio de la
propaganda politica”, Estudios Turisticos. Nimero monogrdfico: 100 afios de administracion turistica espafio-
la. 1905-2005, 163-164 (2005), pp. 55-80.
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invitados mas destacados. Mediante la edicion de folletos y carteles, el gobierno
denuncia el maltrato que sufre el patrimonio artistico del pais®.

Por otro lado, a principios de 1938 el bando fascista pone en funcionamien-
to el Servicio Nacional de Turismo (SNT), quedando adscrito al Ministerio de In-
terior, Prensa y Propaganda. Luis Antonio Bolin, abogado y periodista, estara al
frente del nuevo servicio, cuyo objetivo sera que Espafia sea visitada por aquellos
interesados en conocer de primera mano lo que esta ocurriendo y lograr, asi, di-
fundir la version nacional para confirmar que la sublevacidén militar esta justifi-
cada y es necesaria para la salvacion del pais'’. El SNT y los Servicios de Prensa
disefian una politica cultural acorde con los principios de un régimen totalitario de
ideologia nacional-catolicista con el objetivo de ayudar a destruir las estructuras
de gobierno de la Republica e imponer las propias'2.

Si bien el SNT pretende asumir las funciones del PNT, en realidad solo se
encargara de controlar los precios y categorias de los alojamientos hoteleros.
No obstante, se pone en marcha una accion de caracter propagandistico muy
relevante, que consiste en la creacion de una serie de itinerarios por las deno-
minadas zonas nacionales. Un Decreto de mayo de 1938 autoriza al Ministerio
de Interior, a través del SNT, a fomentar viajes para conocer los territorios nacio-
nales, credndose asi las denominadas Rutas de Guerra. El objetivo consiste en
invitar a ciudadanos de los paises civilizados a recorrer el pais para comprobar
personalmente la “tranquilidad” y el “orden” que reina en las regiones “recién
conquistadas por las armas”3. El SNT se reserva la exclusiva de la explotacion
de las rutas, prohibiendo la creacién de otros itinerarios*. El objetivo es dar
a conocer los lugares mas relevantes de la “Cruzada”, servir como medio de
propaganda de la Causa y ayudar a la obtencidn de divisas extranjeras®. Ini-
cialmente se planifican 4 rutas (Norte, Aragon, Centro y Andalucia); la primera,
denominada Ruta de Guerra del Norte, se crea a mediados del 38. El norte de
Espafia se convertird en el escaparate de una gran campafia en la que el turismo
sirve como pretexto para la evocacidn y la apologia de los fundamentos predi-
cados por el régimen franquista®; con posterioridad se autoriza la planificacion
de nuevos itinerarios, siempre en las zonas nacionales. También se proponen

10 Eva CONCEJAL: “Las Rutas de Guerra del Servicio Nacional de Turismo (1938-1939)”, en Miguel ARROYO,
C.y Maria Teresa RiOS REVIEJO (coords.): Visite Espafia: La memoria rescatada, Madrid, Ministerio de Cultu-
ra, 2014, pp. 258-273.

11 Eva CONCEJAL: “Las Rutas de Guerra...”, pp. 258-273.

12 Maria Isabel DEL RiO LAFUENTE: “Cultura y paisaje..”, pp. 443-467.

13 Beatriz CORREYERO: “Las rutas de guerray los periodistas portugueses”, Historia y comunicacién social,
6(2001), p. 124.

14 Beatriz CORREYERO: “La administracién turistica espafiola...”, pp. 55-80.

15 Eva CONCEJAL: “Las Rutas de Guerra...”, pp. 258-273.

16 Beatriz CORREYERO: “Las rutas de guerra...”, pp. 123-134.
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itinerarios tematicos (Ruta de Don Quijote y Ruta de las Catedrales) y excursio-
nes en relacion con las fiestas nacionales'. Se editan y distribuyen folletos de
las rutas con un marcado objetivo propagandistico, que incluyen fotografias
que muestran la reconstruccion de puentes y edificios o la alegria del pueblo al
paso de las tropas nacionales, y sobre todo, imagenes del general Franco®®. Asi
mismo, se entablan relaciones y se facilita la recepcion en los territorios nacio-
nales de escritores, periodistas, empresarios e intelectuales de prestigio simpa-
tizantes de la causa, entre los cuales cabe destacar a los portugueses. Durante
el periodo beligerante se procede a la regulacion de la entrada de extranjeros,
de modo que solo se favorece la recepcion de visitantes escogidos afines a la
causa de los sublevados.

En 1940 el responsable de la Seccién de Rutas Nacionales de Guerra infor-
ma que durante el Gltimo afio y medio (o sea, desde la creacién de las rutas) se han
recorrido un total de 250 000 quilémetros, se han recibido 8060 visitantes y se han
abonado facturas en los hoteles por un valor de 461 251 pesetas®®. No obstante, la
respuesta de publico a la oferta de las Rutas de Guerra es escasa®.

A mediados de 1939 el SNT se convierte en Direccion General de Turismo
(DGT), con Bolin al frente. Hasta 1951 la DGT formara parte del Ministerio de Go-
bernaciony se estructurara a partir de 8 secciones (Asuntos Generales; Propagan-
day Publicaciones; Deportes; Alojamiento; Transportes, Comunicaciones y Turis-
mo Comercial; Informacidn; Contabilidad; Departamento de Rutas Nacionales). A
partir de 1952 la DGT se integrara al Ministerio de Informacién y Turismo.

Una de las primeras tareas de la DGT es el disefio de un marco institucional
para llevar a cabo la practica turistica?’. Aparecen algunas normas facilitadoras
de la actividad turistica y un conjunto de leyes relacionadas con asuntos de re-
glamento y sancién de las actividades de turismo. Asi, en 1939 se establece la Re-
glamentacion del Alojamiento Hotelero y el Reglamento de Guias e Intérpretes; en
1940 la regulacion de la palabra “turismo”; en 1941 se crean, mediante decreto,
las Juntas Provinciales y Locales de Turismo, asimismo se establece una Regla-
mentacion de la publicidad con fines de propaganda turistica y la Implementacion
del uso del “Triptico para uso de extranjeros”; en 1942, tres nuevas reglamentacio-
nes afectan los asuntos relacionados con el turismo: la Regulacion del ejercicio de
Agencias de Viaje, la creacion del Sindicato de Hosteleria y la creacion del Crédito
Hotelero. En 1942 se establecen otras disposiciones relativas al turismo, como la

17 Marfa Isabel DEL RiO LAFUENTE: “Cultura y paisaje..”, pp. 443-467.

18 Eva CONCEJAL: “Las Rutas de Guerra...”, pp. 258-273.

19 Beatriz CORREYERO: “La administracion turistica espafiola...”, pp. 55-80.

20 Carmelo PELLEJERO (dir.): Historia de la economia del turismo en Espafia, Madrid, Civitas, 1999.
21 Maria Isabel DEL RiO LAFUENTE: “Culturay paisaje...”, pp. 443-467.
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Ley Reguladora del Fomento y Conservacion de la Pesca Fluvial??. Entre los afios
1945y 1951 la DGT edita el Boletin de Informacion Turistica y Apologia turistica de
Espana, crea la empresa de transportes ATESA y pone en marcha la Oficina de Es-
tudios Estadisticos de Turismo. En 1940 las Rutas de Guerra seran transformadas
en Rutas Nacionales de Espafia. A través de un marco juridico y administrativo
claramente intervencionista, el gobierno franquista tratara de centralizar la acti-
vidad turistica mediante la imposicién de un conjunto de iniciativas legislativas;
asi, la labor desarrollada por la DGT durante la primera mitad de los afios cuaren-
ta consiste fundamentalmente en la promulgacion de textos relacionados con la
reglamentacion del sector y la estructuracion de los 6rganos turisticos?. Al fin y al
cabo, las disposiciones y medidas que se toman en el sector turistico responden
a un modelo totalitario implantado en Espafia tras la Guerra Civil. Ademas de la
modalidad turistica de las rutas y excursiones de la DGT (vinculada a la red de
paradoresy albergues nacionales y orientados a viajeros espafioles y extranjeros),
en los cuarenta aparecen otras actividades relacionadas con el ocio y el descanso
de los esparioles, lo que vendria a ser el turismo social®*.

Las iniciativas turisticas de la década de los cuarenta, publicas y privadas,
estan condicionadas por las circunstancias del contexto politico-econdmico: las
consecuencias de la Guerra Civil, la guerra mundial, el ostracismo del régimen de
Franco y la recolocacion de Espafia entre las naciones occidentales en 1948, asi
como la orientacion politica econémica general del primer franquismo?®. Las es-
trategias de la politica aperturista de los ultimos afios cuarenta dan continuidad,
en cierto modo, a las rutas de guerra, puesto que se invita a “turistas ilustres” y se
les ofrece un programa de visitas adecuado a los intereses del gobierno (silencian-
do el trauma de la guerra y ocultando las evidencias de la dictadura, mostrando
los elementos que mas facilmente puedan persuadir a los visitantes extranjeros,
como el clima, el paisaje y el patrimonio cultural). La prensa se hace eco de dichas
visitas, entre las cuales cabe destacar la de Juan Domingo Perdn en 1947%, La in-
clusion de Espafia en el Plan Marshall, el establecimiento de acuerdos comerciales
con Gran Bretafia y la apertura franco-espafiola en 1948 seran el pretexto y ante-
sala del desarrollo fordista producido a partir de los cincuenta. En 1948 la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos reconoce la universalidad del derecho
al descanso. Las clases medias europeas empezaran a viajar gracias fundamental-

22 Rafael ESTEVE SECALL y Rafael FUENTES GARCIA: Economia, historia e instituciones del turismo en Es-
pafia, Madrid, Editorial Piramide, 2000.

23 Beatriz CORREYERO: “La administracién turistica espafiola...”, pp. 55-80.

24 Maria Isabel DEL RiO LAFUENTE: “Cultura y paisaje...”, pp. 443-467.

25 Rafael VALLEJO: “;Bendicidn del cielo o plaga?..”, pp. 89-113.

26 Beatriz CORREYERO: “La propaganda turistica espafiola en los afios del aislamiento internacional”, His-
toria y comunicacion social, 8 (2003), pp. 47-61.
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mente a la revolucion del petréleo y la liberalizacién econémica y sociocultural. La
capacidad de viajar es un elemento basico de la emancipacién masiva que tendra
lugar después de la Segunda Guerra Mundial, y la Espafia de Franco tratara de sa-
car provecho politico y econdmico a esta nueva situacion?’.

Con el veto a la participacion en el programa econdémico de reconstruccion
europea del Plan Marshall, en 1947, el gobierno de Franco se vera obligado a rede-
finir sus relaciones internacionales, de modo que impulsara algunas medidas de
apertura. En este sentido,

todos aquellos signos de la vida cotidiana de un pais que servian para pro-
digar signos de modernidad y de normalidad en forma ostensible fueron
utilizados con el propdsito de organizar una campafia de propaganda diplo-
matica internacional cuy reto era conseguir la reanudacion de las relaciones
exteriores y el reconocimiento del Régimen?,

El turismo jugara un papel central en la politica “aperturista” del Gobierno
de Franco, produciéndose una situacion cuanto menos paraddjica: el uso de una
actividad asociada a la modernidad, libertad y apertura en el marco de un régi-
men dictatorial. Esta cuestion, en realidad, supuso una contradiccion y preocu-
pacion social, puesto que el turismo simbolizaba la nueva prosperidad espafiola,
la identidad “europeizante” y la apertura, al mismo tiempo que representaba la
colonizacion y la entrada de unos valores morales dudosos®. Es evidente que ya
en el primer franquismo existen innegables recelos politicos y econdmicos relacio-
nados con el impacto sociocultural del turismo. Esta controversia sera relevante
hasta finales de la Segunda Guerra Mundial, y de hecho la desconfianza hacia el
turismo, en cuanto divulgador de nuevos valores y moralidad, nunca lograra disi-
parse de forma completa.

En Catalufia, la Sociedad de Atraccidén de Forasteros de Barcelona (SAF), el
sindicato de iniciativa que entre 1908 y 1936 habia desarrollado una ingente labor
en materia de promocion turistica, ceja en sus funciones; en 1937 es absorbida por
la Conselleria d’Economia de la Generalitat y nunca mas recupera su actividad.
Barcelona nunca formara parte de los itinerarios de guerra. A partir de la década
de los cuarenta se crearan nuevos organismos publicos y se impulsan iniciativas
privadas destinadas al fomento del sector turistico. En un primer momento, la ac-
tividad de los nuevos organismos se desarrollara en un contexto de aislamiento
internacional y de bloqueo de la entrada de visitantes, y obviamente de una fuerte
represion contra las instituciones y cultura catalana.

27 Sasha D. PACK: La invasién pacifica...
28 Beatriz CORREYERO: “La propaganda turistica...”, p. 49.
29 Sasha D. PACK: La invasién pacifica. ..
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La Junta Provincial del Turismo de Barcelona:
primera estructura turistica al servicio del régimen

El 21 de febrero de 1941 el gobierno establece un Decreto mediante el cual
se promueve la creacidn de las Juntas Provinciales y Locales del Turismo; en un
primer momento dichos organismos se integran en la Subsecretaria de Prensa'y
Propaganda del Ministerio de Gobernacion y mas adelante, a partir de 1951, for-
maran parte del Ministerio de Informacién y Turismo. Las nuevas estructuras pre-
tenden dar continuidad a la labor emprendida por los viejos sindicatos de inicia-
tiva aparecidos durante las primeras décadas del XX en multitud de localidades
espafiolas. Sin embargo, y en la mayoria de los casos, la labor que acabaran desa-
rrollando los nuevos entes de promocion distard mucho de lo que habian logrado
sus predecesores. Ahora su mision principal es la de estudiar y promover el turis-
mo en cada localidad, siempre previa supervision de la DGT. La legislacion sostie-
ne que solo se crearan juntas en las poblaciones en las que ya no exista sindicato
de iniciativa. Segun el decreto, dichas entidades deberan ser integradas por el
Gobernador Civil, el Presidente de la Diputacion, el alcalde de la localidad, el inge-
niero responsable de Obras Publicas, el ingeniero de la Junta de Obras del Puerto
(en caso de ciudad portuaria), el Delegado de Bellas Artes, un representante de la
Falange Espafiola, el Presidente de la Camara de Comercio, los presidentes o di-
rectores de centros y asociaciones relacionadas directamente con el turismo y un
funcionario de la DGT, quedando excluidos de la direccion de la Junta los agentes
relacionados con el sector turistico y cultural.

El 12 de noviembre de 1941 se constituye la Junta Provincial del Turismo
de Barcelona, quedando integrada por los siguientes representantes: José Maria
Junyent, Presidente de la Comision Ejecutiva; José Maria Simarro, Presidente de
la Diputacidn Provincial, como Vicepresidente; Miguel Mateo, Alcalde de Barce-
lona, Juan A. Lagarde, ingeniero de Obras Publicas, José Manuel Jauregul, in-
geniero responsable de la Junta de Obras del Puerto, Javier de Salas, Delegado
de Bellas Artes, Amadeo Maristany, President de la CAmara de Comercio y Nave-
gacion, José Caralt Sala, Conde de Caralt, Presidente de la CAmara de Industria,
José Maria Junyent Quintana, representante de la F.ET. y las J.O.N.S., Luis de
Monreal, Comisario de la zona de Levante del Servicio de Defensa del Patrimo-
nio Artistico Nacional, Luis de Quadras, Presidente del Centro Excursionista de
Catalufia y Manuel Ribé Labarta, Jefe de Ceremonial y de la Guardia Urbana del
Ayuntamiento, como vocales. Actlia como secretario de la Junta Jesus Gorrity
Callejo, responsable de la Oficina de la DGT®. La Junta nunca logra asemejarse

30 s.a. “El gobernador civil constituye la Junta Provincial del Turismo. Nuestro amigo José M. Junyent
presidente de la Comision Ejecutiva”, El Correo Cataldn, 13 de noviembre de 1941.
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a su predecesora, la SAF, basicamente debido al perfil de los miembros que inte-
gran la entidad y a su dependencia con las estructuras del régimen. La SAF siem-
pre contd con el entusiasmo de las denominadas fuerzas vivas de la ciudad, que
la crearon y secundaron a lo largo de casi tres décadas. La Junta, en cambio, se
crea mediante decreto y nunca logra dar respuesta a los intereses reales de los
agentes turisticos ni de la sociedad civil®.

Entre 1945y 1954 la Junta reedita la revista Barcelona Atraccion, que des-
de 1912 hasta el inicio de la Guerra Civil habia sido publicada, mensualmente y
de forma ininterrumpida, por la SAF. A partir del 45 la revista se presenta como
un instrumento propagandistico al servicio del régimen y nada tiene que ver con
su original®2. El primer nimero aparecido en mayo de 1945 corresponde al 302;
en primera pagina una fotografia del general Franco denota a todas luces el con-
tenido ideoldgico de la revista, y un texto firmado por Bolin expresa los mejores
deseos para la nueva etapa de la revista, que se presume servidora de los inte-
reses turisticos de Catalufia y Espafia. Asi mismo, Antonio F. Correa Véglisson,
Gobernador Civil de Barcelona y Presidente de la Junta Provincial del Turismo,
firma un texto en este mismo ndmero en el cual afirma que el turismo puede
convertirse en un instrumento importante al servicio de Espafia y el Caudillo:

Que si bien es cierto que desde cualquier puesto se puede servir a Espafiay
a su Caudillo, desde la Junta Provincial del Turismo puede concertarse el es-
piritu del servicio con la satisfaccidn estética que nace de la funcién de pro-
pagar el conocimiento de las bellezas naturales, los progresos industriales 'y
mercantiles, el legado arqueoldgico de la Historia, las grandes realizaciones
urbanisticas y de obras publicas y la exquisitez folklérica; cualidades que
son patrimonio de esta querida provincia de Barcelona®.

Barcelona Atraccion fomentara un discurso mas politico que turistico; en
realidad, apenas contendra informaciones y reportajes sobre turismo, que sera
presentado basicamente como factor de desarrollo econémico, pacificador de
culturas y motivo de acercamiento entre paises. En 1950, un articulo firmado por
Jaime Arias describia con estas palabras el paso de turistas internacionales por la
ciudady el valor pacificador del turismo:

31 A propdsito de la SAF, cabe mencionar que formalmente no habia desparecido. En el marco de la XXI
Asamblea Nacional de la Federacion Espafiola de Centros de Iniciativa y Turismo celebrada en la ciudad
de Valencia el mes de junio de 1956, Manuel Ribé recibe la Medalla de Oro al Mérito Turistico; se le solicita
publicamente que dé continuidad a la labor emprendida en el marco de la SAF, al mismo tiempo que se
recuerda que no ha desaparecido completamente, puesto que aun tiene una cuenta abierta en un banco y
conserva todos sus archivos.

32 Albert BLASCO: Barcelona Atraccién (1910-1936): una revista de la Sociedad de Atraccion de Forasteros.
Tesis doctoral, Universitat Pompeu Fabra, 2005.

33 s.a.:Barcelona Atraccién, Barcelona, Junta Provincial del Turismo, 302 (1945).
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En tres dias han echado un vistazo panoramico sobre el meridiano barcelo-
nés. Vieron “el Pueblo Espafiol”, el Barrio Gético, la Sagrada Familia, algunos
locales de recreo, el Tibidabo, Montserrat, Sitges, algo de la Costa Brava...
Vision rapida, abigarrada, aunque no importa: la originalidad, el “caracter”
de nuestra region ya dejo huella perdurable en estos caballeros. Ellos, ahora,
vueltos a sus respectivos paises, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perd, Ve-
nezuela, movilizaran miles de viajeros -millonarios, universitarios, técnicos,
artistas- que, en caravanas o aisladamente, pasaran a su vez por el camino
que les trazé la Direccién General del Turismo espafiol. Sin embargo, siem-
pre surgen testimonios que demuestran lo valiosas que resultan visitas tan
frecuentes para la comprensidn entre los pueblos. El turismo no solo es una
de las grandes armas de la economia: es una gran arma pacificadora.

Con esta tipologia de discursos, la Espafia franquista participa del discurso
moderno de la Europa post-1945, que asimila el turismo a la idea de paz y es visto
como agente impulsor de federalismo europeo®.

En 1954 la Junta publica el Gltimo nimero de la revista, que corresponde al
342. Algunos nombres propios del periodismo, la cultura y la intelectualidad ca-
talana habran firmado articulos durante este periodo, como Josep Pla, Alexandre
Cirici Pellicer, Jaime Arias y Sempronio. Josep M. Huertas fue su director.

Las Oficinas Municipales de Turismo: entre topicos y ferias

En 1951, una década mas tarde de la creacion de la JPT, el Ayuntamiento
de Barcelona crea la Delegacion de Asuntos Generales y Turismo, una estructura
municipal destinada a la promocidn turistica de la ciudad mediante la cual se crea
una pequefia red de oficinas de atencién al visitante (en 1959 estan funcionan-
do un total de 7 oficinas: una, y la mas antigua, en Plaza San Jaime, las otras se
ubican en los bajos de Plaza Catalufia, Estacion de Francia, Pueblo Espafiol, Aero-
puerto, Estacién Maritima y Avenida Portal del Angel). También se pone en marcha
un modesto servicio de elaboracién de estadisticas con el fin de contabilizar visi-
tas y caracterizar el perfil de los turistas. Los discursos publicos sobre el turismo
subrayan la asociacion entre progreso econémico y patriotismo:

Piénsese que el Turismo constituye, sin lugar a dudas, una de las mayores
fuentes de riqueza para un pais y para una ciudad; que todos los estados del
mundo lo miman y cultivan con especial esmero; que el Estado espafiol ha

34 Jaime ARIAS: “Barcelona, puerta grande de Espafia”, Barcelona Atraccién, Barcelona, Junta Provincial
del Turismo, 328 (1950).
35 Sasha D. PACK: La invasidn pacifica...
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dado multiples muestras de su atencién a tan patriético servicio, y que la
ciudad de Barcelona, a través de sus organismos municipales, cumple en di-
cho sentido una labor, no solo altamente provechosa para sus ciudadanos,
sino honrosa y encomiable en cuanto tiende a seguir mereciendo la cervan-
tina calificacion de «archivo de cortesia®.

Juan Torra-Balari Llavallol es el primer teniente de alcaldia de la Delegacion
de Asuntos Generales y Turismo. Defendera publicamente y en sendas ocasiones
el relato de que el turismo representa un factor de prestigio internacional. En 1954
pronuncia una conferencia en la poblacion de Salou en el marco de la cual defien-
de la gestion publica del turismo, que considera una fuente de beneficios para toda
la nacion. Mateo Mollevi sera teniente de alcalde de Delegacion de Turismo entre
los afios 1955 y 1959; Mollevi pondra la administracion turistica de Barcelona al
servicio de los intereses e ideologia del gobierno estatal. Manifestara abiertamente
su adscripcion al régimen y gozara de una significativa influencia entre institucio-
nes y sector turistico (en 1960 ostentara el cargo de Presidente del Sindicato Pro-
vincial de Hosteleria y similares de Barcelona y también sera Delegado de Turismo
de la Diputacion). Mollevi defendera el discurso hegemdnico que asocia la politica
de paz impuesta por el Caudillo al éxito turistico® y la idea de que los principa-
les atractivos turisticos del pais son la simpatia de los espafioles y las condiciones
econdmicas. En 1960 la revista Destino publica un articulo que resalta la obra de
Mollevi al frente del turismo en la casa consistorial, poniendo en valor su interés
por la promocion de congresos y asambleas, asi como la intensificacion de las ex-
hibiciones de caracter folklérico y representaciones genuinamente espafolas de
devocidn (como la Pasion de Esparraguera o las fiestas del Corpus). El problema
de la estacionalidad seria advertido tanto por parte de funcionarios municipales
como empresarios turisticos, de modo que durante la década de los cincuenta el
Ayuntamiento trata de promover el turismo en Barcelona recuperando la imagen
de marca de ciudad hibernal impulsada en los afios diez por la Comision de Atrac-
cion de Forasteros y Turistas (1906-1909) y posteriormente por la SAF (1908-1936).
En 1959 se publicara una guia ilustrada con el titulo Barcelona, ciudad de invierno.
Sin embargo, nunca se lograra corregir la estacionalidad de la demanda.

El recurso folkldrico, especialmente las corridas de toros, aparecera cons-
tantemente representado en los materiales de promocion e informacion turistica
editados por el Ayuntamiento, reproduciendo, asi, una imagen genérica, estereo-

36 s.a. “Para el prestigio de Barcelona. Realizaciones y proyectos de la Oficina Municipal de Turismo e
Informacion”, Gaceta Municipal, 8, 19 de febrero de 1951.

37 Mateo MOLLEVI RIBERA: Organizacién Hotelera y Turismo. Conferencia pronunciada el dia 20 de marzo
de 1956 en el archivo historico de la ciudad en el Tercer cursillo de perfeccionamiento para guias interpretes
provinciales de turismo organizado por el Ministerio de Informacion y Turismo y la Delegacién Provincial del
Ministerio de Informacién y Turismo. Barcelona, Oficinas Municipales de Turismo e Informacién, 1956.
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tipada y simplificada de la ciudad:

La fiesta de los toros, genuinamente espafiola, constituye un espectaculo
lleno de entusiasmo, arrojo y belleza. El torero desafia a la fiera sin mas ayu-
da que el valor de su espiritu y el débil engafio de un trapo que se llama capa
o capote cuando se maneja para correr al toro y muleta en la fase final. La
Tauromaquia es, ante todo, un arte y su demostracién mas plena es que la
pintura, la escultura, la poesia, la mUsica, la novela, el teatro, el cine y el bai-
le, encuentran en la fiesta de los toros motivos de inspiracion”,

El uso deliberado y excesivo del recurso folclérico no evita una autocritica
por parte de los mismos dirigentes municipales. La memoria de las Oficinas muni-
cipales se hara eco de dicha cuestion en varias ocasiones:

(...) que en el empefio demasiado exclusivo de explotar la propia belleza, la
propia historia, el pintoresquismo folklérico y el patrimonio artistico acumu-
lado por los siglos, exista un peligro de oficiosidad servil y hasta de apoltro-
namiento y descaracterizacién moral, es cosa que no hay por qué negar”*.

Lo folcldrico actuara como teldn de fondo, recurso turistico y auténtica
metonimia de espafiolidad. La promocidn turistica de la ciudad combina repre-
sentaciones y recursos de caracter local, regional y nacional: desde la semana
santay la sardana a las corridas de toros; desde el Barrio Goético al Pueblo Espa-
fiol (que llega a ser la primera atraccion turistica de la ciudad; en 1960 recibe la
visita de 400 000 personas)®. La articulacién entre lo local, regional y nacional
constituye una triangulacion de referencias habitual en la politica nacionaliza-
dora del régimen. En cuanto a lo local, se omiten deliberadamente determinadas
referencias que por su valor simbdlico pueden alejarse de la narrativa oficial so-
bre la nacidén impuesta por la dictadura (asi, al mismo tiempo que se devallay
destruye el Modernismo, despierta una auténtica obsesion por el arte medieval,
que consiste en la recuperacion del Barrio Gético inventado y construido durante
la dictadura de Primo de Rivera)*. El patrimonio medieval permite la perpetua-
cion del mito nacional, naturalizando y glorificando una determinada versién del
pasado e historia nacional.

38 Toros: la fiesta nacional espafiola. Barcelona: Oficina Municipal de Turismo e Informacion.

39 AYUNTAMIENTO DE BARCELONA. OFICINAS MUNICIPALES DE TURISMO E INFORMACION. Resumen de
las actividades desplegadas por estas Oficinas (octubre 1953-marzo 1954), p. 4.

40 A. DEL CERRO: “Qué ha hecho y qué ha dejado de hacer el Ayuntamiento en 1960”, Destino, 31 de dici-
embre de 1960.

41 Jaume FABRE: “Quan es feia barcelonisme”, en Saida PALOU RUBIO (coord.): Destinacié BCN. Historia del
turisme a la ciutat de Barcelona, Barcelona, Edicions Efadds i Ajuntament de Barcelona, 2016, pp. 228-239.
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El uso y reinterpretacion de la historia con fines turisticos y politicos se
plasma en diversos textos e imagenes promocionales; un ejemplo claro de este
discurso es el que reproduce el libro Dos mil afios de Barcelona, que forma parte
del Album-memoria de la Feria Oficial e Internacional de Muestras de Barcelona
1959 escrito por Pedro Voltes Bou, director del Instituto Municipal de Historia de
Barcelona. En esta obra se evoca el legado de la ciudad romana, la memoria de la
Barcelona condal, la figura de Felipe V, la industrializacion y las exposiciones inter-
nacionales, conformando una secuencia de capitulos que justificarian la grandeza
de la ciudad y su potencial turistico.

Durante el franquismo, los discursos turisticos reproducidos en publicacio-
nes, prensa y otros medios sustentaran la idea de la Guerra Civil como “cruzada
gloriosa” y “guerra de liberacion”; a partir de la década de los cincuenta se produ-
cira una transformacién del rol de Franco en los discursos oficiales del régimen,
que deja de ser identificado con la imagen del dictador ganador y pasa a ser re-
presentado con la imagen del desarrollo®. Esta idea tratara de influenciar la opi-
nidn y percepcion tanto de los visitantes extranjeros como de la propia poblacion.
Durante el primer franquismo, la narrativa turistica de Barcelona contribuira a la
exaltacion apologética del régimen y, como hemos visto, a la identificacion del
dictador como salvador de la patria. Asi, la publicidad turistica actla, ante todo,
como propaganda politica.

Recapitulacion

El turismo, concebido como fendmeno eminentemente apolitico, genera
una gran influencia en las relaciones internacionales, la transmisién de ideo-
logias y en consecuencia el cambio politico. Si bien esta influencia sera espe-
cialmente evidente a partir de los afios sesenta con la eclosion del turismo de
masas, hemos visto que en el periodo del primer franquismo ya se articula una
significativa dependencia entre turismo y propaganda politica, incluso en el
marco de la Guerra Civil.

Las instituciones turisticas de la ciudad de Barcelona actuaran al unisono
de la politica turistica estatal. Durante el primer franquismo se crearan organis-
mos y estrategias con la finalidad de promover el turismo y legitimar los intere-
ses politicos de los gobiernos local y estatal. Los recursos tangibles e intangibles
expuestos al turismo alimentaran una narrativa urbana basada en una determi-
nada version de la historia, cultura y sociedad catalana. Mediante la narrativa y

42 Eugenia AFINOGUENOVA: “Unity, stability, continuity: heritage and the renovation of Franco’s dictator-
ship in Spain, 1975-1969”, International Journal of Heritage Studies, vol. 16, 6 (2010), pp. 417-433.
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semidtica turistica se evocara una realidad enderezada que por supuesto no res-
pondera a la situacidn real de la ciudad y del pais. La narrativa y semidtica anali-
zada pone de relieve que existen tres focos o items relevantes sobre los que trata
de incidir el mensaje politico: la cultura, la historia y el gobierno. En cuanto a la
cultura, se presenta una version simplificada que se expresa a través de topicos y
aspectos folcldricos concretos. Esta version de la cultura barcelonesa y por ende
catalana se integra en un denominador comun de espafiolidad, convirtiendo lo
local y regional en nacional. El patrimonio histérico, artistico y cultural, si bien
no es el objeto de interés primordial del turista en Barcelona, permite sustentar
la narrativa oficial del régimen, creando una historicidad al uso; el patrimonio
actlia como enclave material visible y valor intangible de la narrativa politico-tu-
rista. En el marco de las politicas turisticas del régimen se destacara la variedad
nacional como un valor del destino. El Pueblo Espafiol reproducira a la perfeccion
este cuadro pluricultural. En cuanto a la historia de la ciudad, hemos visto que
mediante la exaltacién de un patrimonio urbano concreto (la arquitectura me-
dieval, especialmente) se hace hincapié en una determinada version del pasado.
El barrio gético sintetiza esta version historiografica de la ciudad impuesta por el
régimen. Se exalta la historia medieval pero absteniéndose de planteamientos
vindicativos y asociados al catalanismo politico®. Asi mismo se destacan deter-
minadas figuras y acontecimientos ligados a la victoria y unificacion. Finalmente,
otro de los focos de la narrativa turistica de la Barcelona del primer franquismo
es el gobierno. En este sentido, se asocia la obra del dictador al desarrollo, pazy
apertura que conlleva el turismo.

La subordinaciény el uso propagandistico del turismo se produce de forma
distinta durante el periodo estudiado y también de forma particular segliin cada
institucion analizada: la JPT, si bien se crea con un objetivo turistico, actuara fun-
damentalmente como herramienta propagandistica y utilizara el turismo como
pretexto para la legitimizacion del franquismo. Barcelona Atraccion se convertira
en la plataforma por excelencia de difusion de este tipo de mensajes. En cambio,
el discurso de las Oficinas Municipales de Turismo recabara mas en cuestiones
concretas del desarrollo turistico local, sin pasar por alto, como hemos visto, un
discurso también apologético del régimen y del turismo al servicio de la nacion.

Durante el primer franquismo se produce una politizacion del turismo que
con el paso del tiempo irad consolidandose y adquiriendo densidad discursiva. A
partir de los afios sesenta, en pleno fordismo y gracias sobre todo a la accién del
Ministerio de Informacidn y Turismo, la politizacidn del turismo sera nuclear y en
buena medida la propaganda actuara como “contra-propaganda” exterior con el
fin de neutralizar la imagen negativa del régimen mas alla de sus fronteras. En

43 Jaume FABRE: “Quan es feia barcelonisme..., pp. 228-239.
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el tardofranquismo, la “amenaza de la colonizacidn cultural” se convertira en un
hecho que no pasara inadvertido por un régimen que desde su fundacion tiene
miedo e infunde miedo. El presente articulo ha estudiado, a través de dos orga-
nismos turisticos particulares, una primera experiencia de instrumentalizacion

politica del turismo que adquirirad nuevos matices e intensidades con el desarrollo
de la dictadura.
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MERCEDES SANZ-BACHILLER
Y LOS INICIOS DE LA IMPLANTACION DE LOS SEGUROS SOCIALES
DESDE LA OBRA SINDICAL DE PREVISION SOCIAL (1941-1945)

Maria JesUs Pérez Espi
IES Josep de Ribera, Xativa

Introduccion

La presente comunicacion explora una pequefia parte de la carrera politica que
Mercedes Sanz-Bachiller desarroll6 durante toda la dictadura franquista, y se cen-
tra en el periodo 1941y 1945.* Sanz-Bachiller fue una de las mujeres mas relevan-
tes del régimen franquista, pero su carrera politica posterior a Auxilio Social era
una laguna dentro de la historia del franquismo. Y ello, principalmente debido a
que la mayoria de referencias a su vida, o de investigaciones sobre su actividad
politica, se centraron en aspectos muy concretos de su vida: el matrimonio con
Onésimo Redondo, su temprana viudez, la fundacidn y direccion de Auxilio de In-
vierno, posteriormente Auxilio Social, y sus enfrentamientos con Pilar Primo de
Rivera.? Sin embargo, Mercedes Sanz-Bachiller fue mucho mas que la «viuda de» o
la «fundadora de», y lo fue durante muchisimos afios mas. Nada mas y nada me-
nos que durante treintay ocho afos, entre 1941y 1979. Desvinculada ya de Auxilio
Social?, se labré una larga carrera profesional y politica, en la que desempefi6 el
cargo de vocal del Consejo de Administracion del Instituto Nacional de Prevision

1 Estacomunicacién es un pequefio extracto de mi tesis doctoral: Maria Jestis PEREZ ESPI: Mercedes Sanz
Bachiller, aproximacion a su biografia politica, tesis doctoral, Universitat Rovira i Virgili, 2017.

2 Onésimo Redondo, Caudillo de Castilla, Valladolid, Ediciones Libertad, 1937, s.a.; José Luis MINGUEZ
GOYANES: Onésimo Redondo (1905-1936). Precursor sindicalista, Madrid, San Martin, 1990; Matteo TOMA-
SONI: El Caudillo olvidado. Vida, obra y pensamiento de Onésimo Redondo (1905-1936), Granada, Comares,
2017; Javier MARTINEZ DE BEDOYA: Memorias desde mi aldea, Valladolid, Ambito, 1996; Ménica ORDUNA
PRADA: El Auxilio Social (1936-1940). La etapa fundacional y los primeros afios, Madrid, Escuela Libre, 1996;
Angela CENARRO: La sonrisa de Falange. Auxilio Social en la guerra civil y en la postguerra, Barcelona, Cri-
tica, 2006; ID: Los nifios del Auxilio Social, Madrid, Espasa, 2009; Maria Beatriz DELGADO BUENO: La Seccién
Femenina en Salamanca y Valladolid durante la Guerra Civil, alianzas y rivalidades, Tesis doctoral, Univer-
sidad de Salamanca, 2009; Maria Teresa GALLEGO MENDEZ: Mujer, Falange y Franquismo, Madrid, Taurus,
1983; Paul PRESTON: Palomas de guerra. Cinco mujeres marcadas por el enfrentamiento bélico, Barcelona,
Debolsillo, 2004.

3 Enadelante AS.
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(1941-1979), Jefe Nacional de la Obra Sindical de Previsidon Social (1941-1974), y
procuradora en Cortes (1943-1967). Una longeva trayectoria dedicada, mayorita-
riamente, a la prevision social.

La reincorporacion de Mercedes Sanz-Bachiller a la vida politica en la Espa-
fia franquista, se produjo en el verano de 1941. Iniciada la «<Operacion Barbarroja»*,
el 22 dejunio, y enviada la Division Azul al mando del general Mufioz Grandes, el 13
de julio, la situacidn politica interna del régimen se habia tensionado de nuevo. Y
es que no estaba muy lejos la «crisis de mayo de 1941» y su resolucién, mediante
la cual, Franco habia reducido la parcela de poder de Serrano Sufier, limitandola
al ministerio de Exteriores, y habia promocionado a los falangistas mas proclives
a obedecerle, como José Luis Arrese, para la Secretaria General del Movimiento, o
José Antonio Girdn de Velasco, al que nombré ministro de Trabajo.® En manos del
ministro de Trabajo estuvo, en adelante, la politica social del estado y, concreta-
mente, la relativa a la prevision social.

Elsistema de prevision social existente en la Espafia franquista® se inspiraba
en el sistema bismarckiano de la década de 1880, el cual integraba un conjunto de
seguros sociales profesionales, financiados con las contribuciones de los trabaja-
dores o de los empresarios, y gestionados por compaiiias privadas, o en algunos
casos, por el estado. Esta prevision social protegia a los trabajadores asegurados
ante la vejez, el desempleo, la enfermedad, la maternidad y la incapacidad, y aun-
que al principio el estado solo los incentivé o promovid, con el tiempo acabaron
convirtiéndose en obligatorios para los trabajadores. Pues bien, este es el modelo
de prevision social que, con algunas diferencias respecto al modelo bismarckiano,
se desarrollé en Espafia entre 1900 y 1963, y que supuso una anomalia en el con-
junto de Europa, donde desde el final de la Segunda Guerra Mundial, se estaba im-
plantando el sistema de seguridad social universal tipico del estado de bienestar.
En Espafia, el primer paso hacia la instauracion de este modelo de prevision social
sedio en 1883, con la creacion de la Comision de Reformas Sociales. Mas adelante,
entre 1900y 1919, se puso en marcha el «Seguro de Accidentes de Trabajo» (1900),
se cred el Instituto de Reformas Sociales (1903) y, finalmente, se fundé el Instituto

4 Xavier MORENO JULIA, La Divisién Azul. Sangre espafola en Rusia, 1941-1945, Barcelona, Critica, 2004,
esp. pp. 57-134.

5 Decretos del 19 de mayo de 1941, BOE niim. 140 de 20 de mayo de 1941. Recuperado de internet (https://
www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1941/140/A03597-03597.pdf); Joan Maria THOMAS: La Falange de Franco.
Fascismo y fascistizacion en el régimen franquista (1937-1945), Barcelona, Plaza&Janés, 2001, pp. 264-274;
Arrese, durante su primera etapa como ministro Secretario General, en: Mercedes PENALBA SOTORRIO:
La Secretaria General del Movimiento. Construccion, coordinacion y estabilizacion del régimen franquista,
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2015, esp. pp. 255-339; la depuracién politica de
Mercedes Sanz-Bachiller durante la etapa de Arrese en: Maria Jests PEREZ ESPIi: Mercedes Sanz-Bachiller,
aproximacion..., pp. 238-242.

6 José Luis TORTUERO PLAZA (dir.): Cien afios de proteccién social en Espafia, Madrid, Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, 2007, pp. 643-694.
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Nacional de Previsién (1908), considerado el antecedente mas claro del sistema
de seguros sociales obligatorios, que fue implantandose en nuestro pais desde
las primeras décadas del siglo XX.” Asi, se pusieron en marcha el «Retiro Obrero
Obligatorio» (1919), el «Seguro de Maternidad» (1929), y el «Seguro Obligatorio de
Accidentes de Trabajo» (1932). Iniciada la Guerra Civil, se cre6 en la zona suble-
vada un INP paralelo al que ya existia en la zona republicana, que quedd sujeto a
las directrices del Ministerio de Organizacion y Accion Sindical. Posteriormente,
cuando Girdn de Velasco asumid la cartera de Trabajo, reformé el Consejo de Ad-
ministracion del Instituto Nacional de Prevision,® amplié su nimero de vocales,
lo sometid a su control directo, y «falangizé» su composicion.® Como resultado de
estas medidas, naci6 el consejo al que se integré Mercedes Sanz-Bachiller como
vocal, un consejo en el que habia una abrumadora mayoria falangista y sindical,
e incluso algunos elementos provenientes del jonsismo vallisoletano, como era
el caso de la propia Mercedes Sanz-Bachiller, o del subcomisario del INP, Jesus
Rivero Meneses. Es mas, el mismo Girdn, pese a ser palentino, habia colaborado
con las JONS y con Onésimo Redondo desde su fundacién, manteniendo esta vin-
culacién con el jonsismo y con Valladolid desde entonces.

Mercedes Sanz-Bachiller, vocal del Consejo de Administracion
del Instituto Nacional de Prevision

Fue Ramon Serrano Sufier quien, a principios de junio de 1941,° y durante
una entrevista en el Ministerio de Exteriores, comunicd a Mercedes Sanz-Bachi-
ller su préximo nombramiento como vocal del Consejo de Administracion del INP,
que se oficializ6 a mediados de mes.!! Dicho nombramiento habia sido promovi-
do por el ministro de Trabajo quien, seglin recordaba Javier Martinez de Bedoya,

7 Joaquin GARCIA MURCIA y Maria Antonia CASTRO ARGUELLES (dirs.): La previsidn social en Espafia: del
Instituto Nacional de Prevision al Instituto Nacional de la Seguridad Social, Madrid, Ministerio de Trabajo e
Inmigracidn, 2008, p. 5.

8 Enadelante INP.

9 Decreto del 31 de mayo de 1941, BOE nim. 159 de 8 de junio de 1941. Recuperado de internet (https://
www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1941/159/A04150-04151.pdf); véase: Mercedes SAMANIEGO BONEU: La elite
dirigente del Instituto Nacional de Prevision. Un equipo plurideoldgico durante la Il Republica, Salamanca,
Universidad de Salamanca, 1984; Guillermo MARIN CASADO: «Falange, nacionalizacién y seguros sociales a
través de la labor editorial del Instituto Nacional de Prevision (1941-1947)», en Pere GABRIEL, Jordi POMES
y Francisco FERNANDEZ GOMEZ (eds.): «<Espafia Res publica» Nacionalizacién espafiola e identidades en
conflicto (siglos XIX y XX), Granada, Comares, 2013, pp.527-536.

10 Carta de Ramodn Serrano Sufier a Mercedes Sanz-Bachiller (4 de junio de 1941), Archivo General de la
Universidad de Navarra (AGUN), Fondo Javier Martinez de Bedoya-Carande, 46/4/3; Javier MARTINEZ DE
BEDOYA: Memorias..., p. 174; Paul PRESTON: Palomas..., p. 90.

11 Elnombramiento de Mercedes Sanz-Bachiller en: BOE nim. 166 de 15 de junio de 1941. Recuperado de
internet (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1941/166/A04355-04355.pdf).
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«deseaba reparar la injusticia que con ella se habia cometido»*, en alusién a su
abrupta salida de AS. A partir de entonces, se inicié una fructifera etapa de colabo-
racion entre Giron de Velasco y Sanz-Bachiller que se alargd hasta 1957, cuando el
ministro fue cesado.

Para Mercedes Sanz-Bachiller este nombramiento supuso volver de nuevo
a la arena politica, entrar de nuevo en accién. Al carecer de conocimientos y ex-
periencia en el campo de los seguros sociales, pronto solicito de Jesus Rivero Me-
neses, y de Luis Jordana de Pozas, subcomisario y comisario del INP, todo tipo de
datos para adquirir la base sobre la que empezar a trabajar. En primer lugar, infor-
macion sobre los seguros que gestionaba el Instituto y, en segundo, sobre su pro-
pio funcionamiento. Estos datos le permitieron tener una vision panoramica de la
implantacion de los seguros sociales en Espafia, y constatar que éstos no llegaban
alas zonas rurales. Aquello fue todo un revulsivo, porque Mercedes Sanz-Bachiller
habia vivido parte de su infancia en Montemayor de Pililla, rodeada de los campos
y las costumbres del agro vallisoletano, y en el seno de una familia de labradores
acomodados. Esta base vivencial, reforzada posteriormente a través del agraris-
mo de Onésimo Redondo, mas los datos de los que ya disponia sobre la realidad
de la expansion de la prevision social por las zonas rurales, la animaron a buscar
soluciones desde el INP. Asi estaban las cosas cuando German Alvarez de Sotoma-
yor, secretario nacional de la Delegacidn Nacional de Sindicatos, le propuso traba-
jar en el ambito de la previsidn social desde la Organizacién Sindical.** Mercedes
Sanz-Bachiller acepté en el acto. Se pusieron asi las bases para el nacimiento de la
Obra Sindical de Prevision Social, una Obra que dirigié hasta el afio 1974.

Mercedes Sanz-Bachiller, Jefe Nacional de la Obra Sindical de Previsién Social

El nombramiento de Mercedes Sanz-Bachiller como Jefe Nacional de la Obra Sin-
dical de Prevision Social', lo efectué el delegado nacional de Sindicatos, Gerardo
Salvador Merino, el dia 3 de julio de 1941.%° La OSPS, sin embargo, nacid unas se-
manas mas tarde, el dia 11 de agosto de 1941, mediante la circular n.° 156 de la
Delegacion Nacional de Sindicatos.** A la OSPS se le encomendé la gestion admi-
nistrativa de los seguros sociales y subsidios, la informacion de los derechos y de-

12 Javier MARTINEZ DE BEDOYA: Memorias..., p. 173.

13 Ibid., p. 177.

14 Enadelante OSPS.

15 Nombramiento de Mercedes Sanz-Bachiller como Jefe Nacional de la Obra Sindical de Previsién Social
(3 de julio de 1941), Archivo Particular de Mercedes Sanz-Bachiller (APMSB); Boletin de Informacién de la
Delegacién Nacional de Sindicatos (BIDNS), 18 (1941), p. 15.

16 Enadelante DNS.
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beres de los asegurados, la accidn proselitista y de propaganda, y la promocién de
las mutualidades libres o voluntarias, en colaboracion con el INP. La DNS concretd
la estructura y la organizacion de la OSPS en la circular n.° 157, implantandose
un modelo centralizado y jerarquizado, en cuya clspide estaba la Jefatura Nacio-
nal de la Obray, supeditadas a ella, las jefaturas provinciales y las corresponsalias
locales. Ambas érdenes fundacionales las firmaba Germéan Alvarez de Sotomayor,
por entonces secretario general de la DNS, en funciones de delegado nacional.
Y es que, en los dias que habian mediado entre el nombramiento de Mercedes
Sanz-Bachiller al frente de la Obra, y la publicacion de las 6rdenes fundacionales,
Gerardo Salvador Merino habia sido denunciado por masoneria, e iniciado el pro-
ceso judicial que, finalmente, concluyé con su defenestracion®®, Un detalle que no
es menor, sobretodo teniendo en cuenta que su sucesor al frente de la DNS, Fer-
min Sanz-Orrio, se convirtid a partir de entonces en el principal obstaculo politico
de Sanz-Bachiller, maniobrando para apartarla de la escena politica, al menos en
1943y en 1947.%

Las obras sindicales, mayoritariamente creadas durante la etapa en la que
Gerardo Salvador Merino dirigié la DNS?, tenian encomendado el desarrollo de
la funcidn asistencial en el marco de los Sindicatos. Si bien su programa de ac-
tuacion era muy amplio, las posibilidades de llevarlo a cabo con éxito estuvieron
muy limitadas, entre otras cosas, por la falta de financiacién y de autonomia.?
En el caso de la OSPS, el problema financiero se manifestd practicamente desde
el principio, pero sobre todo a partir de 1943, con la implantacion del «Régimen
Especial de Seguros Sociales en la Agricultura». Por lo demas, la OSPS estaba
organicay jerarquicamente integrada en la DNS, pero tanto en los aspectos eco-
némicos, como de desarrollo de las politicas sociales, dependid del Ministerio
de Trabajoy del INP.

17 Circulares de la DNS nim. 156 y 157, en: BIDNS, 19 (1941), p. 12.

18 Joan Maria THOMAS: Franquistas contra franquistas. Luchas por el poder en la ciipula del régimen de
Franco, Barcelona, Debate, 2016, esp. pp. 69-118.

19 El enfrentamiento con Fermin Sanz-Orrio, en 1947: Paul PRESTON: Palomas..., p. 91; esta misma con-
frontacién, ampliada, y la desarrollada en 1943 en: Maria Jes(is PEREZ ESPi: Mercedes Sanz-Bachiller, apro-
ximacion..., pp. 283-288, y pp. 311-315.

20 La DNS durante la etapa de Gerardo Salvador Merino: Miguel Angel APARICIO: El sindicalismo vertical y
la formacion del estado franquista, Barcelona, Eunibar, 1980, esp. pp. 79-111y pp. 179-182; la Organizacion
Sindical durante el franquismo: Miguel Angel GIMENEZ MARTINEZ: El estado franquista. Fundamentos ideo-
[6gicos, bases legales y sistema institucional, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014,
pp. 429-462.

21 Francisco BERNAL GARCIA: El sindicalismo vertical. Burocracia, control laboral y representacién de in-
tereses en la Esparia franquista (1936-1951), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2010,
pp. 382-386; Maria Silvia LOPEZ GALLEGOS: «La politica social desarrollada por la Organizacién Sindical
durante el primer franquismo en Zamora (1939-1945). La creacion de las Obras Sindicales», Studia Zamo-
rensia, 7 (2005), pp. 133-154; La funcidn asistencial se concretd el 9 de marzo de 1946 con el «Estatuto de la
Funcidn Asistencial»: Boletin del Movimiento de Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS (BMFETJ),
301 (1946), pp.4191-4221.
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Ademas, la Espafia en la que Mercedes Sanz-Bachiller tenia que actuar para
implantar estos seguros sociales y subsidios, era un pais asolado por la guerra,?
de poco mas de 26 millones de habitantes. La Guerra Civil se habia cobrado entre
440 000 y 450 000 vidas y, de los que sobrevivieron, en 1940 todavia habia 170 000
en el exilio. Hay que recordar que en 1942 habia 124 423 reclusos, victimas de la
represion y la persecucidn politica, hacinados en los 200 centros penitenciarios,
entre prisiones y centros habilitados, que estaban al borde del colapso. La autar-
quia® acentu6 todavia mas los niveles de pobreza, miseria y hambre del pais, se
implantd la cartilla de racionamiento y apareci6 el mercado negro. Con todo, Es-
pafa entrd en una fase de depresion econdmica, se desplomé la produccién agra-
riay se colapsé la produccién industrial. Esta era la Espafia, pues, en la que tenian
que ir implantandose, progresivamente, las corresponsalias de la OSPS, y en la
que se tenian que expandir los seguros y subsidios en vigor.

La implantacién de la prevision social
desde la Obra Sindical de Prevision Social

Elpersonal y las corresponsalias locales de la Obra

La Jefatura Nacional de la OSPS planted a Mercedes Sanz-Bachiller mul-
titud de retos y desafios de naturaleza distinta. Uno de los primeros fue dotar a
la Obra de personal. Por ello pensé en algunos de sus colaboradores de la etapa
de AS, tanto para cubrir los puestos de confianza en la Jefatura Nacional, como
para cubrir los puestos de corresponsal local. En el primer caso, llamé a Teodoro
Jiménez Cenddn?, vallisoletano, jonsista de primera hora, y amigo de Onésimo
Redondo, habia sido secretario del ayuntamiento de Valladolid durante la guerra,
y persona clave en el nacimiento de Auxilio de Invierno.?> También recuperd al
jonsista vallisoletano Luis Burgos Boezo,?® quien habia sido su secretario de des-

22 Borja DE RIQUER: La dictadura de Franco, en Josep FONTANA y Ramén VILLARES (dirs.): Historia de
Espafia, Barcelona-Madrid, Critica-Marcial Pons, 2009, esp. pp. 1,5, 6y 135.

23 Enrique MORADIELLOS: La Espafia de Franco (1939-1975). Politica y Sociedad, Madrid, Sintesis, 2003,
pp. 81-84; sobre la autarquia y el intervencionismo de postguerra: Albert CARRERAS y Xavier TAFUNELL:
Historia econémica de la Espafia contempordnea, Madrid, Critica, 2007, pp. 283-300; las condiciones sociales
en la posguerra: Damian A. GONZALEZ MADRID y Manuel ORTIZ HERAS: «La dictadura de la miseria. Politicas
sociales y actitudes de los espafioles en el primer franquismo», Historia Social, 88 (2017), esp. pp. 25-33.

24 «Extracto de la ficha del camarada Teodoro Jiménez Cenddn» (21 de octubre de 1942), Archivo General
de la Administracion (AGA), Sindicatos, Delegacién Nacional de Sindicatos, 35/00002.

25 Jiménez Cenddn prestd cinco mil pesetas a Mercedes Sanz-Bachiller y a Javier Martinez de Bedoya
para iniciar Auxilio de Invierno: Javier MARTINEZ DE BEDOYA: Memorias..., p. 155; Ménica ORDUNA PRADA:
El Auxilio Social..., p. 38.

26 Javier MARTINEZ DE BEDOYA: Memorias..., p. 228.
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pacho en AS. El equipo de confianza de Sanz-Bachiller siguié configurandose con
eltiempo, como lo demuestra el nombramiento de Mariano Ucelay Repollés como
jefe del Departamento de Seguros Obligatorios de la OSPS, en abril de 1943.7

Para cubrir los puestos en las corresponsalias, y ante la necesidad de ela-
borar un censo laboral agricola, Sanz-Bachiller pensé en sus antiguos colabora-
dores de AS y «escribi6 una carta pidiendo su colaboracion, gratuita durante un
afo, a sus antiguos 52 delegados provinciales y a cerca de 5 000 delegados loca-
les (...). Los otros cuatro mil necesarios los eligi6 a través de los sindicatos loca-
les. Asi comenz6 a surgir la figura del corresponsal local de Prevision».?® Era tal
la urgencia que, en septiembre de 1941, aunque el INP todavia no disponia de
delegados en todas las provincias, autorizé a sus propios funcionarios para que
pudieran desempefiar los cargos y las tareas propias de los jefes provinciales, y de
los corresponsales locales de la OSPS.# Y asi, a la altura de noviembre y diciembre
de 1941, ya se habian constituido 45 jefaturas provinciales y se habian nombrado,
aproximadamente, 4000 corresponsales locales, sobre todo en medios rurales®.
El nimero de corresponsalias crecié enormemente los cuatro primeros afios de
vida de la Obra, pasando de las 5220 en 1942, a las 6331 en 1943. En 1945 habia ya
7150 corresponsalias.®

Los seguros y subsidios

Atravésdeestasoficinas,yseginlosdatospublicados porel INPparaelmes
defebrerode 1942,%[a OSPS empezd a gestionar el subsidio familiar, lasayudas a
familias numerosas, el subsidio de vejez, el seguro de maternidad, el subsidio de
viudedad y de orfandad, los préstamos a la nupcialidad, los premios a la natali-
dad, el seguro de accidentes de trabajo y las mutualidades. El origen juridico mas
inmediato de todos ellos era el «<Fuero del Trabajo».** De hecho, este mismo tex-
to declaraba la pretension de proporcionar al trabajador «la seguridad de su am-
paro en elinfortunio», y de incrementar los seguros sociales de «vejez, invalidez,

27 Nombramiento de Mariano Ucelay Repollés como Jefe de Departamento de Seguros Obligatorios de la
OSPS (12 de abril de 1943), AGA, Sindicatos, Delegacién Nacional de Sindicatos, 35/00006.

28 Javier MARTINEZ DE BEDOYA: Memorias..., p. 177.

29 Circular del INP a sus delegados provinciales sobre la colaboracién con la OSPS (17 de septiembre de
1941), Archivo del Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria (AINGESA), RE 23/1976, Legajo 67, Carpeta 1; Bole-
tin de Informacién del Instituto Nacional de Prevision (BIINP), 9 (1941), pp. 15-17.

30 BIINP, 12 (1941), pp. 69-70.

31 Informe enviado por Mercedes Sanz-Bachiller al vicesecretario nacional de Obras Sindicales (4 de no-
viembre de 1964), AGA, Sindicatos, Vicesecretaria Nacional de Obras Sindicales, R-1781 TOP 35/4405-5104.
32 Los primeros datos estadisticos publicados sobre los seguros y los subsidios que gestionaban las co-
rresponsalias de la OSPS, fueron los de febrero de 1942: BIINP, 3 (1942), p. 112.

33 Decreto del 9 de marzo de 1938, BOE nim. 505 de 10 de marzo de 1938. Recuperado de internet
(https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1938/505/A06178-06181.pdf).
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maternidad, accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, tuberculosis y
paro forzoso». Ademas, sefialaba como objetivo primordial, «dotar a los traba-
jadores ancianos de un retiro suficiente». Asimismo, las primeras disposiciones
en materia de seguros y subsidios se centraron en la familia, a la que el «Fuero
del Trabajo» reconocia como la «célula primaria natural y fundamento de la so-
ciedad». En la base de estos seguros y subsidios también estaba la implantacion
de una politica demografica pronatalista, en linea con las ideas de «nacion» e
«imperio» defendidas por el falangismo, y de un determinado modelo de familia
en el que la mujer debia permanecer en el hogar, en permanente «celibato la-
boral».** Con todos estos antecedentes juridicos e ideoldgicos, en julio de 1938
nacié el «Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares»* que, posteriormente,
y a través de otras disposiciones, fue ampliando y diversificando su radio de ac-
cion. Asi, dentro de este mismo régimen, aparecieron las ramas de nupcialidad
y natalidad,* la agropecuaria,®* la de viudedad y de orfandad,*® y el seguro de
maternidad.® Finalmente, en noviembre de 1942, también se incorporaron los
trabajadores a domicilio.*

Ademas de todos estos seguros y subsidios incluidos en el «Régimen
Obligatorio de Subsidios Familiares», se fueron implantando otros, cuya gestion
quedd encomendada a las corresponsalias locales de la OSPS, como el «Subsidio
de Vejez»,* las ayudas a familias numerosas,* los seguros de accidentes de traba-

34 Montserrat DUCH PLANA: «Celibato laboral», en Manuel ORTIZ HERAS (coord.): Memoria e historia del
franquismo. V Encuentro de Investigadores del Franquismo, Cuenca, Universidad de Castilla la Mancha, 2005,
edicién digital.

35 Leydel 17 de julio de 1938, BOE niim. 19 de 19 de julio de 1938. Recuperado de internet (https://www.
boe.es/datos/pdfs/BOE//1938/019/A00272-00275.pdf); José Antonio GIRON DE VELASCO: Dos afios de ac-
tuacion al frente del Ministerio de Trabajo. Mayo 1941-1943, Madrid, Vicesecretaria de Educacién Popular,
1943, pp. 104 y 195; Joaquin GARCIA MURCIA y Maria Antonia CASTRO ARGUELLES (dirs.): La previsién social
en Espafia..., pp. 78-108.

36 Decretodel 22 de febrero de 1941, BOE nim. 66 de 7 de marzo de 1941. Recuperado de internet (https://
www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1941/066/A01627-01628.pdf).

37 Ley del 1 de septiembre de 1939, BOE num. 252 de 9 de septiembre de 1939. Recuperado de internet
(https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1939/252/A05018-05019.pdf).

38 Ley del 23 de septiembre de 1939, BOE nim. 281 de 8 de octubre de 1939. Recuperado de internet
(https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1939/281/A05640-05641.pdf).

39 Leydel 18 dejunio de 1942, BOE niim. 184 de 3 de julio de 1942. Recuperado de internet (https://www.
boe.es/datos/pdfs/BOE//1942/184/A04783-04784.pdf); este seguro partia del «Seguro Obligatorio de Mater-
nidad» del 22 de marzo de 1929.

40 Decreto del 10 de noviembre de 1942, BOE niim. 326 de 22 de noviembre de 1942. Recuperado de inter-
net (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1942/326/A09455-09455.pdf).

41 Orden del Ministerio de Trabajo del 2 de febrero de 1940, BOE nim. 39 de 8 de febrero de 1940. Recupe-
rado de internet (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1940/039/A01024-01027.pdf). Su antecedente era el
«Retiro Obrero Obligatorio» del 11 de marzo 1919.

42 Ley del 1 de agosto de 1941, BOE nim. 252 de 9 de septiembre de 1941. Recuperado de internet
(https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1941/252/A06905-06907.pdf).
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jo,” o las mutualidades y montepios.* Finalmente, la gestion de las prestaciones
econdémicas que reconocia el seguro obligatorio de enfermedad* también fue en-
comendada a las corresponsalias de la OSPS, no asi los servicios médico-farma-
céuticos, que fueron encomendados a la «Obra Sindical 18 de julio».

En definitiva, el abanico de seguros y subsidios que tenia que gestionar la Obra
era muy amplio y diverso. Sin embargo, desde el principio se vio que la mayoria de
asuntos y expedientes tramitados por las corresponsalias locales de la Obra provenian
de la «<rama agricola». De hecho, a la altura de febrero de 1942, ya suponian el 90%
del volumen total,* pero lo hacia con muchas dificultades. Como reconocia la propia
OSPS en noviembre de 1943,

Llevar los seguros al campo costaba mucho dinero (...). Muchas compafiias
de seguros habian prescindido de explotar sus actividades en zonas apar-
tadas porque las cantidades que tenian que invertir en la conservacion del
negocio superaban, a veces, los ingresos».*”

Acello se afiadia el hecho de que:

La mentalidad (...) de los hombres del agro no eran terreno propicio para
la Prevision. Recelos, justificados a veces, productos otras de la incompren-
sidn de las ventajas que las medidas de prevision pudieran reportar, hizo
que los propios interesados se mostraran reacios, en muchos casos, a su
aplicacién de los seguros.

La implantacion de la rama agropecuaria, y del «<Régimen Especial de Seguros
Sociales en la Agricultura» poco después, se encontraba con otros obstaculos, como
el hecho de que los contratos jornaleros eran temporales o eventuales, que habia una
gran cantidad de trabajadores auténomos, y que, al tratarse de un régimen que se
financiaba con cuotas exclusivamente patronales, muchos de los patronos se mostra-
ban poco colaboradores.*

43 Leyde 6dediciembre de 1941, BOE nim. 6 de 6 de enero de 1942. Recuperado de internet (https://www.
boe.es/datos/pdfs/BOE//1942/006/A00094-00095.pdf); Ley del 8 de mayo de 1942, BOE, ndim. 140 de 20 de
mayo de 1942. Recuperado de internet (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1942/140/A03534-03535.pdf).

44 Ley del 6 de diciembre de 1941, BOE nim. 350 de 16 de diciembre de 1941. Recuperado de internet
(https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1941/350/A09825-09827.pdf); Joaquin GARCIA MURCIAy Maria Anto-
nia CASTRO ARGUELLES (dirs.): La previsién social en Espafa..., pp. 231-250.

45 Ley del 14 de diciembre de 1942, BOE nim. 361 de 27 de diciembre de 1942. Recuperado de internet
(https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1942/361/A10592-10597.pdf).

46 BIINP, 3 (1942), p. 112.

47 Este fragmentoy el siguiente en: «Los seguros sociales en el campo. Labor de la Obra Sindical Prevision
Social», ABC, 6 de noviembre de 1943.

48 Damian A. GONZALEZ MADRID y Manuel ORTIZ HERAS: «La dictadura de la miseria...», p. 42.
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El «<Régimen Especial de Seguros Sociales en la Agricultura»

Coincidiento con la apertura de las Cortes, se puso en marcha el «<Régimen
Especial de Seguros Sociales en la Agricultura».*® Dos hechos que impulsaron
la carrera politica de Mercedes Sanz-Bachiller, ya que fue designada «procura-
dor nato», y miembro de la comision de Trabajo®! de la CAmara, poco después.
Esta era la respuesta de Franco®? ante la evolucién de la Segunda Guerra Mun-
dial, pero también ante las reivindicaciones de los monarquicos, demandantes
de unas cortes organicas y tradicionales, y contrarios al predominio falangista,
como se vio durante el desarrollo de los «Sucesos de Begofia», el 16 de agosto
de 1942. Pues bien, en este contexto hay que situar la redaccién y la aprobacién
de este régimen especial agrario, por el que se hacia extensivo el «<Régimen Obli-
gatorio de Subsidios Familiares» y el «Subsidio de Vejez» a los trabajadores agri-
colas, forestales y pecuarios. La gestion de este régimen especial, fijada con el
reglamento del 26 de mayo de 1943, fue encomendada a las correponsalias de
la OSPS. Entre las tareas mas urgentes a acometer estaba la confeccion del cen-
so de subsidiados, es decir, el de los trabajadores que reunian las condiciones
para incorporarse a este régimen, y el censo laboral agricola que, sin embargo,
todavia tardd algunos afios en elaborarse, nada menos que en 1952.5* Ademas,
las corresponsalias de la Obra tenian que comprobar las certificaciones de tra-
bajo, tramitar las altas y las bajas, verificar documentos, y remitir mensualmen-
te a las delegaciones provinciales del INP, toda la documentacion para efectuar
los pagos al mes siguiente.

La puesta en marcha del régimen especial agrario planteé la necesidad de
coordinar a la OSPS con el INP, y concretar los términos de las relaciones entre
ambos organismos. Con este objetivo, Giron autorizo la constitucion de una comi-
sidn de enlace permanente entre el INP y la DNS*, que quedd integrada por, entre
otros, el delegado nacional de Sindicatos, Fermin Sanz-Orrio, el comisario del INP,
Luis Jordana de Pozas, y la Jefe Nacional de la OSPS, Mercedes Sanz-Bachiller. En
la primera reunidn se pusieron las bases del concierto de colaboracién entre el INP

49 Ley del 10 de febrero de 1943, BOE nim. 61 de 2 de marzo de 1943. Recuperado de internet (https://
www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1943/061/A02012-02013.pdf).; BIINP, 3 (1943), pp. 20-21.

50 Los nombramientos de los procuradores en: BOE nim. 43 de 12 de febrero de 1943. Recuperado de
internet (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1943/043/A01437-01443.pdf).

51 Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas BOCE nim. 1 de 16 de marzo de 1943, p. 19.

52 Joan Maria THOMAS: La Falange de Franco..., pp. 306-310; ID.: Franquistas contra franquistas..., pp. 121-241.
53 Reglamento del 26 de mayo de 1943, BOE niim. 162 de 11 de junio de 1943. Recuperado de internet
(https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1943/162/A05642-05647.pdf).; Actas del Consejo de Administracion,
Acta nim. 58 (23 de junio de 1943), AINGESA, DH 61.

54 «Memoria de las actividades desarrolladas por la Obra Sindical “Prevision Social” (1941-1964)», AGA,
Sindicatos, Vicesecretaria de Obras Sindicales, R-1781 TOP 35/4405-5104.

55 Actas del Consejo de Administracidn, Acta nim. 59 (14 de julio de 1943), AINGESA, DH 61.
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y la DNS,*® acuerdo que se firmé en noviembre de 1943.%7 En base a este concierto,
el INP tenia que ingresar en las arcas de los Sindicatos, el 40% del importe de los
pagos de subsidios que se realizaran a través de las corresponsalias de la Obra,
para contribuir a la gestion de los seguros y subsidios, y al sostenimiento econd-
mico de las corresponsalias. Sin embargo, la OSPS tuvo que afrontar los gastos
de las corresponsalias, y los derivados de la difusion de los seguros sociales en el
campo, sin contar con los medios necesarios.’® Ademas, Mercedes Sanz-Bachiller
tuvo que reclamar insistentemente la revision de la cantidad que recibia la Orga-
nizacion Sindical por parte del INP, porque resultaba ser insuficiente®. Y es que la
situacion financiera del INP, que no percibia del Estado los fondos necesarios, era
critica, y se agravaba porque la ley del «Régimen Especial de Seguros Sociales en
la Agricultura» habia establecido que tanto el régimen comin de subsidios fami-
liares y de vejez, como el régimen especial agrario se sirvieran de la Caja Nacional
de Subsidios Familiares. Asi pues, el déficit del primero repercutia sobre la finan-
ciacion del segundo, existiendo un peligro de «colapso total»®* que podia afectar a
todo el «<Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares».

La puesta en marcha del régimen especial agrario, multiplicé el trabajo de
los corresponsales y agravo la ya de por si extrema complejidad de la gestion de
los seguros. Y no solo por los tramites administrativos, sino también por las carac-
teristicas propias del sistema de seguros obligatorios que, al no estar unificado,
permitia la aprobacion de multiples seguros constantemente, cada uno con su
normativa particular. Ademas, el retraso en la tramitacion de los expedientes, o
del pago de los subsidios, fueron muy frecuentes desde 1944, y recurrentes con el
paso de los afios. Estos retrasos, ademas, generaban malestar entre los subsidia-
dos, y eran una pésima propaganda para la OSPS, porque en ocasiones los retra-
sos eran de varios afios.®? Ante esta realidad, la OSPS fue publicando guias para los
corresponsales entre 1943 y 1945%,

Ademas de todos estos problemas, desde finales de 1945 empezaron a
multiplicarse las denuncias contra corresponsales que se quedaban con parte de

56 Actas del Consejo de Administracion, Acta nim. 60 (30 de septiembre de 1943), AINGESA, DH 61.

57 BIINP, 10 (1943), p. 30; Actas del Consejo de Administracin, Acta nium. 62 (5 de noviembre de 1943),
AINGESA, DH 61.

58 Francisco BERNAL GARCIA: El sindicalismo vertical..., p. 386.

59 Actas de la Comision para la aplicacion de Subsidios Familiares en la Agricultura, Acta nim. 63 (18 de
mayo de 1945), AINGESA, 246/5.

60 Actas del Consejo de Administracidn, Acta nim. 75 (26 de octubre de 1944), AINGESA, DH 61.

61 Actas del Consejo de Administracidn, Acta niim. 88 (16 de octubre de 1945), AINGESA, DH 61.

62 Actas de la Comisidn para la aplicacién de Subsidios Familiares en la Agricultura, Acta nim. 146 (28 de
octubre de 1946), AINGESA, 248/5.

63 La primera fue: Seguros Sociales. Guia del corresponsal local, Madrid, Delegacion Nacional de Sindica-
tos y Obra Sindical de Prevision Social, 1943, s.a.
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los subsidios, o que vaciaban las arcas de la corresponsalia.® Estos problemas no
consiguieron resolverse con el paso de los afios, como lo demuestra el hecho de
que, a la altura de 1949, Mercedes Sanz-Bachiller todavia advertia que:

al pequefio nimero de los abrumados por la obsesion de conseguir dinero
y dadivas, a estos calculadores de la materia los apartaremos inexorable-
mente®

Desde el primer momento, Sanz-Bachiller tuvo que proceder a la destitu-
cion de los corresponsales que incurrian en comportamientos poco ejemplares
o delictivos, e incluso contra personas que, sin tener relacion alguna con la Obra,
y abusando de la confianza de los vecinos, conseguian embolsarse parte de los
subsidios, a cambio de sus servicios como intermediarios.®®

Esta realidad contrastaba enormemente con la constante labor de pro-
paganda® que se llevaba a cabo mediante los numerosisimos actos publicos de
entrega de subsidios que se desarrollaban por toda la geografia nacional, y a los
que asistia la Jefe Nacional, Mercedes Sanz-Bachiller. De muchos de ellos se daba
cuenta en los medios de prensa escrita, y en las reuniones del Consejo de Admi-
nistracion del INP.®® También se hacian publicas las cifras relativas al nimero de
subsidiados y a los subsidios pagados, y particularmente las del régimen especial
agrario. Segun los datos publicados en el primer nimero del boletin de la OSPS,
«Nuestra Obra», en el mes de abril de 1945 habia 649 940 subsidiados, y se habian
pagado 239914 105,07 pesetas en subsidios. A fecha de 30 de junio de 1945, se ha-
biaincrementado el nimero de subsidiados, hasta los 701 253, y se habian pagado
442 373 382,98 pesetas®.

64 Actas de la Comisién para la aplicacién de Subsidios Familiares en la Agricultura, Acta nim. 100 (26 de
enero de 1946), AINGESA, 248/5.

65 Nuestra Obra, 26 (1949), p. 4.

66 Actas de la Comision para la aplicacién de Subsidios Familiares en la Agricultura, Acta nim. 101 (1 de
febrero de 1946), AINGESA, 248/5.

67 Con Sanz-Orrio al frente de la DNS, la propaganda sindical sobre la accién asistencial de las obras sindi-
cales no estuvo «en consonancia» con las realizaciones précticas: Alex AMAYA QUER: El acelerdn sindicalista.
El aparato de propaganda de la Organizacién Sindical Espafiola entre 1957 y 1969, Madrid, Asociacion de
Historia Contemporanea y Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2013, pp. 82y 83.

68 Sirvan como ejemplo las siguientes: Actas del Consejo de Administracidn, Acta nim. 74 (29 de sep-
tiembre de 1944), AINGESA, DH 61; «El Instituto de Previsidn repartira en Vizcaya un millén de pesetas. Sera
repartido entre labradores en concepto de Subsidio Familiar», Arriba, 10 de enero de 1945; «Entrega de sub-
sidios a los agricultores segovianos», Arriba, 26 de febrero de 1945.

69 Los datos del mes de abril y del 30 de junio de 1945 en: Nuestra Obra, 1 (1945), pp. 5y 9.
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El «<Régimen de Mutualidades y Montepios»

Pero ademas del régimen especial agrario, Mercedes Sanz-Bachiller con-
siguid el control politico-social de las mutualidades y montepios, un modelo de
seguro social privado, de caracter libre o voluntario, y distinto del mutualismo de
accidentes de trabajo, que poco a poco se fue convirtiendo en obligatorio. Merce-
des Sanz-Bachiller siempre fue una firme defensora del mutualismo, y luché para
que la Obra obtuviera el maximo de competencias en su gestion. De hecho, poco
tiempo después de asumir la Jefatura Nacional de la OSPS, en febrero de 1942,
consiguio que Fermin Sanz-Orrio, delegado nacional de Sindicatos, hiciera las ges-
tiones necesarias con el ministro Secretario General, José Luis Arrese, para que
susindicacionesy sugerencias se incluyeran en el reglamento de las mutualidades
que se estaba redactando en esos momentos.™ Las sugerencias de la Jefe Nacio-
nal iban encaminadas a obtener para la OSPS un amplio catdlogo de competen-
cias, entre las que estaban el control politico-social, o la inspeccién:

todas las Mutualidades y Montepios existentes remitiran periédicamente
a la Obra Sindical de Prevision Social, sus memorias, balances, informes
estadisticos y cuantos antecedentes sean necesarios para la labor
inspectora que a dicha Obra Sindical se confiere, y una vez revisados dichos
antecedentes e informados debidamente por la Obra Sindical de Prevision,
se elevaran al Ministerio de Trabajo para la aprobacidn definitiva del acuer-
do que corresponda.™

Ideas que fueron muy bien vistas por Sanz-Orrio, y por Arrese. De hecho, el
ministro Secretario-General le escribi6 al ministro de Trabajo, Girén de Velasco,
expresandole que «la fuerza de captacion politica que suponen los organismos
mutualistas cerca de las masas trabajadoras, (...) aconseja una decidida interven-
cion de la Obra Sindical de Prevision en las Mutualidades y Montepios», por lo que
le adjuntaba «una relacion de principios que se consideran convenientes incluir
en el Reglamento que se dicte a la ley de 6 de Diciembre de 1941»,? y que eran los
propuestos por Mercedes Sanz-Bachiller.

70 Carta de Fermin Sanz-Orrio a José Luis Arrese (3 de febrero de 1942), AGA, Presidencia del Gobierno,
Secretaria General del Movimiento-Secretaria Politica, 51/18952.

71 Nota-estudio sobre la situacion legal creada por la Ley de 6 de diciembre de 1941 enviada por Mercedes
Sanz-Bachiller a Fermin Sanz-Orrio (febrero de 1942), AGA, Presidencia del Gobierno, Secretaria General del
Movimiento-Secretaria Politica, 51/18952.

72 Ambos fragmentos en: Carta de José Luis Arrese a José Antonio Giron de Velasco (11 de febrero de
1942), AGA, Presidencia del Gobierno, Secretaria General del Movimiento-Secretaria Politica, 51/18952.
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Dicho reglamento se decreté el 26 de mayo de 1943,y asign6 a la OSPS to-
das las competencias por las que habia luchado Sanz-Bachiller con anterioridad.
Una de las mas importantes era el control politico-social de las juntas directivas
de las mutualidades y montepios, las cuales tenian que remitir ala OSPS y a la
Direccion General de Prevision, dependiente del Ministerio de Trabajo, la relacion
de todos los miembros de sus juntas directivas, haciendo constar las «circunstan-
cias personales» y las politico-sociales, para que la OSPS pudiera informary pro-
poner los vetos a los miembros de la junta, a la Direccion General de Prevision.
Ademas, la OSPS tenia que ser informada de las convocatorias de todas las juntas,
reuniones o asambleas de las mutualidades y montepios, y de las federaciones de
mutualidades, para que un representante de la Obra pudiera asistir y, a posteriori,
informar de lo hablado y acordado, a la jefatura provincial de la OSPS correspon-
diente. Pero no solo eso, porque si dichos acuerdos eran contrarios al «espiritu
del Movimiento», la jefatura provincial podia proponer a la Direccién General de
Prevision su suspension o modificacion. Aceptadas estas propuestas, la Direccidn
General de Prevision tan solo tenia que notificarlo a la Jefatura Nacional de la
OSPS, es decir, a Mercedes Sanz-Bachiller. Este reglamento también contemplaba
la creacion de federaciones de mutualidades y montepios del mismo ramo de se-
guro, previo informe de la OSPS. La Obra también ejerceria el control politico-so-
cial de dichas federaciones, la fiscalizacion de sus estatutos y reglamentos, y cola-
boraria con la Direccion General de Prevision en la inspeccion. Asi pues, Mercedes
Sanz-Bachiller habia conseguido el objetivo que, un afio antes de su promulga-
cion, se habia marcado para la reglamentacion de las mutualidades y montepios.
Nada menos que el control politico-social de tales entidades.

En relacion a la vocalia que ocupaba en el Consejo de Administracion del
INP, hay que decir que, llegado el afio 1945, y habiendo sido derrotado el Eje, el
consejo se reformd.™ Se trataba de un consejo menos falangista, mas técnico y
mas sometido al ministro de Trabajo. Girén asegurd, para Mercedes Sanz-Bachi-
ller™, una vocalia de caracter nato, como representante de la Organizacion Sindi-
cal, caracter que conservé hasta 1957. En adelante, su nombramiento dependié
de la libre designacién de Fermin Sanz-Orrio, el nuevo ministro de Trabajo.

73 Decreto del 26 de mayo de 1943, BOE niim. 161 de 10 de junio de 1943. Recuperado de internet (https://
www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1943/161/A05623-05628.pdf).

74 Decreto del 2 de noviembre de 1945, BOE niim. 314 de 10 de noviembre de 1945. Recuperado de in-
ternet (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1945/314/A02891-02892.pdf); BIINP, 11 (1945), pp. 2147-2150.
75 Orden del 27 de noviembre de 1945, BOE nim. 333 de 29 de noviembre de 1945. Recuperado de inter-
net (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1945/333/A03226-03227.pdf).
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Conclusiones

La carrera politica de Mercedes Sanz-Bachiller, lejos de acabar con su di-
mision al frente de AS, se prolongd durante treinta y ocho afios. En el ejercicio
de sus responsabilidades, la posicién de Sanz-Bachiller, tanto en el INP, como
en la OSPS, permitié una coordinacién fluida entre ambos organismos, y la po-
sibilidad de influir en la toma de decisiones relativas a la implantacion de los
seguros sociales.

Entre 1941 y 1945, Sanz-Bachiller dirigié la OSPS, la dot6 de personal,
y expandié las corresponsalias locales de la Obra por toda la geografia nacio-
nal. Sobretodo centrd sus esfuerzos en la rama agropecuaria del «Régimen
Obligatorio de Subsidios Familiares», y posteriormente en el «Régimen Especial
de Seguros Sociales en la Agricultura» de 1943. Sin embargo, y en contraste con
la propaganda triunfalista de esos afios, la implantacion del sistema de previ-
sion social en general, y particularmente del régimen especial agrario, escondia
una realidad mas compleja. Durante los primeros meses, las corresponsalias se
fueron implantando por las zonas rurales, lo cual explica que ya en 1942 fuera la
rama agropecuaria la que mas volumen de expedientes generara. Sin embargo,
lo cierto es que se trataba de un régimen poco popular entre la poblacién ru-
ral. En primer lugar, porque los patronos, que tenian contratados a los jornale-
ros, eran reacios a pagar las cuotas, y en segundo, porque entre los campesinos
abundaba el trabajo auténomo, y el censo de auténomos tardé en confeccionar-
se algunos afios. Ademas, se trataba de un régimen infra financiado y deficitario.
Afiadido a ello, habia una urgentisima necesidad de profesionalizar a los corres-
ponsales, para contribuir a una mejora en la gestion de los seguros y subsidios.
También era necesario mejorar sus condiciones laborales y poner remedio a las
corruptelas que, muy probablemente, eran consecuencia de las condiciones de
vida tan precarias, intrinsecas a los afios de la postguerra, tanto de los corres-
ponsales, como de la mayoria de la poblacidn. No cabe duda de que, detras de
muchos robos y desfalcos, estaba la necesidad.

Por otra parte, Sanz-Bachiller consiguié para la Obra el control politico-so-
cial de las mutualidades y montepios, modalidad de seguros privados que, muy
probablemente, venia a paliar las deficiencias del sistema de seguros obligatorios,
y que acabd configurandose como un sistema complementario, que funcionaba
en paralelo a aquél.

Finalmente, aunque Mercedes Sanz-Bachiller experimenté la oposicidn de
Fermin Sanz-Orrio a lo largo de su carrera politica, hay que decir que con Girén
de Velasco, Sanz-Bachiller y la OSPS vivieron una fase expansiva, asegurandose
la vocalia en el INP, y ampliando las competencias de la Obra en la gestion de los
seguros sociales. En los afios posteriores a 1945, Mercedes Sanz-Bachiller siguié
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haciéndolo, por ejemplo, en el mutualismo laboral y los seguros de accidentes
de trabajo, y se asegurd su permanencia en el Consejo de Administracion del INP,
ocupando una vocalia de caracter nato, hasta 1957.
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PUEBLO, TRADICION Y CREENCIAS. LA CONSTRUCCION
DE LA HEGEMONIA POPULAR FRANQUISTA EN EXTREMADURA

César Rina Simént
Universidad de Extremadura

Este trabajo pretende acercarnos a los procesos de legitimacion de la sublevacion
del nuevo estado franquista en Badajoz y en Caceres durante la Guerra Civil. En
ambas ciudades, el control y resignificacion de la religiosidad popular y de los
rituales considerados tradicionales fueron elementos fundamentales en la cons-
truccion de narrativas hegemonicas del alzamiento. El uso publico de imagenes
religiosas de raigambre populary de diferentes festividades facilito la articulacion
de consensos en torno a los significados de lo nacional y lo popular, permiti6 le-
gitimar la represion en clave de cruzada y de regeneracion nacional y contribuy6
con la exaltacion de la muerte en nombre de la religion y de la tradicion. Nuestro
objetivo, a partir del analisis comparativo de las practicas populares en torno a las
devociones y rituales de Badajoz y Caceres, es aportar una lectura historiografi-
ca-antropoldgica sobre la hegemonia del franquismo en dos ciudades que entra-
ron en la guerra de forma diferenciada.

La provincia de Caceres se sumoé al alzamiento siguiendo las 6rdenes del
General Jefe de la VII Division, Andrés Saliquet, sublevandose el Regimiento Argel
el dia 19, junto con las plazas de Plasencia, Coria y Valencia de Alcantara. Apenas
se produjeron enfrentamientos y hasta diciembre de 1936 no se produjo una re-
presion politica sistematica con los fusilamientos de navidad.? Por su parte, la pro-
vincia de Badajoz se mantuvo leal a la Republica hasta que la columna del general
Yague avanzd en los primeros dias de agosto desde Sevilla, tomando su capital
la tarde del viernes 14 de agosto de 1936. Entre el 18 de julio y el 14 de agosto, la

1 Proyecto de investigacion 1+D+I: “Discursos y practicas en torno a la religion en tiempos de radicalismo
politico: Espafia 1820-1823; 1868-1874 y 1931-1936. Una perspectiva comparada”, HAR2017-88490-P.

2 Manuel VEIGA LOPEZ: Fusilamientos en Navidad. Antonio Canales, Mérida, Editora Regional de Extre-
madura, 1993; Julidn CHAVES PALACIOS: Tragedia y represién en Navidad, Céceres, Diputacién de Caceres,
2008. El alzamiento en Céceres en César RINA SIMON: La construccién de la memoria franquista en Cdceres.
Héroes, espacio y tiempo para un nuevo estado (1936-1941), Caceres, UEX, 2012, pp. 39y ss.
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capital de provincia y la resistencia estuvo comandada por el Coronel Puigdengo-
las, nombrado jefe de la plaza el dia 25, por el gobernador civil Miguel Granados
y por el alcalde Sinforiano Madrofiero, en sus puestos desde las elecciones que
venciod el Frente Popular. El coronel intentd organizar una resistencia a todas luces
insuficiente, inicidndose inmediatamente tras la toma una represion masiva con-
siderada una de las matanzas de mayor alcance y repercusion durante la guerra.?

En relacion a la religiosidad popular, durante estas tres semanas apenas se
produjeron ataques de especial significacion iconoclasta. La Semana Santa, por
ejemplo, llevaba sin festejarse con procesiones desde la proclamacion de la Repu-
blica, mas que por una expresa prohibicion gubernamental, debido a un desinterés
que venia siendo patente desde la década de los afios veinte. Solo mantenian po-
pularidad y arraigo dos imagenes con rituales y significaciones diferenciadas. Por
un lado la Virgen de la Soledad, que si bien no sali6 en procesion durante la etapa
democrética, si que mantuvo su valor como icono protector y popular de la ciudad,
contando con el favor del alcalde y de otras autoridades. Durante este periodo, ade-
mas, su templo recibid importantes ayudas para su construccion. Hasta el 14 de
agosto de 1936, laimagen y su templo fueron respetados incluso por el centenar de
milicianos venidos de Madrid para apoyar la resistencia, comandados por el diputa-
do socialista Nicolas de Pablo, que si tomaron otros edificios religiosos, como el pa-
lacio arzobispal —entregado a las Juventudes Socialistas Unificadas-, el convento de
Santa Ana, el seminario San Atdn y el convento de las Adoratrices, registrando éste
ultimo ataques iconoclastas con imagenes decapitadas y quemadas y un San José
fusilado. Ademas, se produjeron algunos desperfectos en la Catedral y en la iglesia
de Santo Domingo, donde fue tiroteada laimagen de la Virgen de la Medalla Milagro-
sa. Esta iglesia concentré buena parte de los ataques iconoclastas y posteriormente
se convirtié en uno de los centros neuralgicos de las celebraciones franquistas. Su
localizacién era privilegiada: junto al cuartel de la Guardia Civil que se habia suble-
vado en agosto contra la Republica, cercana al consulado de Portugal y en una zona
ocupada por la burguesia acomodada. Veremos como en la construccion del nuevo
estado estos ataques seran traidos en recuerdo dicotomico y las imagenes exaltadas
y sacadas en procesion en actos de purificacion y reconversion de la ciudad. En la
plaza de Santo Domingo se celebraron también procesiones y actos de desagravio
con el Sagrado Corazén, que adquirié un rango especial en la escala de patronazgo
del nuevo estado, compartiendo protagonismo con Santiago, la Virgen del Pilary las
devociones locales. La otra imagen popular de la ciudad, la Virgen de Bétoa, tampo-
co sufrié dafio alguno. Sus rituales se enraizaban en tradiciones agrarias y al tratarse

3 Francisco ESPINOSA MAESTRE: La columna de la muerte: el avance del ejército franquista de Sevilla a
Madrid, Barcelona, Critica, 2003; iD.: Guerra y represion en el sur de Espafia: entre la historia y la memoria,
Valencia, PUV, 2012.
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de un santuario situado en medio del campo, a kildmetros de la ciudad, se celebra-
ba con caballos y otras manifestaciones de riqueza agroganadera.

En Caceres, la significacion del alcalde socialista Antonio Canales con la Vir-
gen de la Montaiia, de la que era hermano y a la que nombro simbdlicamente pa-
trona de la UGT, reflejaba el caracter poliédrico de unas celebraciones y sistemas
de creencias que superaban con creces su adscripcion eclesiastica para erigirse en
sistemas de identificacion locales y espacios simbdlicos de combate politico por
la definicion de lo nacional, lo tradicional y lo esencial.* De tal forma, en ambas
ciudades, con especial importancia en Caceres, la religiosidad popular habia su-
perado los debates de laicidad e incluso habia permitido sancionar el caracter tra-
dicionaly la continuidad histérica de la Republica con las costumbres y creencias
del pueblo. El efecto boomerang, una vez consolidado el alzamiento en las dos
capitales, fue mayor, resignificando con profundidad ritos, representaciones, ima-
ginarios y creencias religiosas en un corpus homogeneizado que ligaba el Ejército
y el Caudillo con la tradicidn, la historia y las mentalidades locales. El Movimiento,
sancionado por la Iglesia como cruzada, vendria a restaurar el curso natural del
pueblo espafol del que ideas extranjerizantes -liberalismo, democracia o comu-
nismos- le habian apartado.®

No solo miedo

No cabe duda de que el miedo, la represion y el terror de la guerra y de la
victoria fueron nucleares en la construccion del estado franquista. Sin esa violen-
ciay terror indiscriminado no es posible comprender la naturaleza politica del ré-
gimen y su hegemonizacion en la sociedad espafiola. Sin embargo, la historiogra-
fia en las Ultimas décadas, motivada principalmente desde la 6ptica de la historia
cultural, ha apuntado a otros mecanismos de construccion del consenso franquis-
ta que, lejos de oponerse, se complementa con la violencia y la represion. En este
sentido, cabe sefialar la importancia de la autarquia y la carestia en la fabricacion
de consenso®; de los mecanismos banales y cotidianos de significacion diaria del
franquismo a través de los medios de comunicacion’; del aparato conmemorativo

4 César RINA SIMON: “Mistificaciones de la religiosidad popular durante la Il Repiblica”, Archivo Hispa-
lense, 300-302 (2016), pp. 261-278; Angel Luis LOPEZ VILLAVERDE: El gorro frigio y la mitra frente a frente.
Construccién y diversidad territorial del conflicto politico-religioso en la Espafia contempordnea, Barcelona,
Rubeo, 2008.

5 Xosé Manoel NUNEZ SEIXAS: jFuera el invasor! Nacionalismos y movilizacién bélica en la Guerra Civil
espafiola, Madrid, Marcial Pons, 2006.

6 Miguel Angel DEL ARCO BLANCO: “El secreto del consenso en el régimen franquista: cultura de la victoria,
represion y hambre”, Ayer, 76 (2009), pp. 245-268.

7 Carme MOLINERO: La captacién de las masas: politica social y propaganda en el régimen franquista, Ma-

X TROBADA INTERNACIONAL D’INVESTIGADORXS DEL FRANQUISME — VALENCIA 2019 / p. 109-124
CESAR RINA SIMON
Pueblo, tradicién y creencias / 111



profundamente fascistizado en este periodo, con determinada lectura de la histo-
ria que situaba al Caudillo en un movimiento de resurreccion nacional®; de la ben-
dicion fundamental de la Iglesia, tanto en el plano institucional con sus enciclicas
como en el terreno local®; y de la demarcacion de lo que era tradicional, popular
y consustancial al pueblo.* La significacion de conceptos relativos a la tradicion y
las narrativas historiograficas teleoldgicas consolidaron una sublevacion que ven-
dria a restaurar un estado, un ideal imperial y una esencia nacional perdida.'* Una
de las caracteristicas medulares del franquismo fue su nacionalismo radical y tota-
lizante, mecanismo que funcion6 como principio de socializacidén de la poblacidn
y el nuevo estado.

Los planteamientos que han abordado la hegemonia del nuevo estado des-
de el “no solo miedo”? han permitido complejizar los sustratos ideoldgicos, los
consensosy los poliédricos apoyos de una dictadura que se prolongé durante cua-
tro décadas y que nunca abandond sus principios de legitimidad: el alzamiento y
la victoria. También cabria destacar la construccion del carisma del Caudillo que
ha abordado recientemente Enrique Moradiellos.* El dictador concentré en torno
a su caudillaje a las plurales familias politicas que se alcanzaron contra la legali-
dad republicana: el catolicismo politico, el monarquismo autoritario y el fascismo
de Falange. La concentracion de todos los poderes del estado y el decreto de uni-
ficacion que le permitié controlar las expectativas del Movimiento contribuyeron,
sin ninguna duda, a hegemonizar un modelo de estado y de sociedad basado en
principios militares: unidad, jerarquia y disciplina. Este modelo abarcaba a todos
los agentes del pais en clave organicista y se extendié con mecanismos multiples
como fueron los medios de comunicacién -controlados en un principio por los
propagandistas de Falange-, los fendmenos conmemorativos a escala nacional y
local, el control del calendario festivo, la construccién de la feminidad por asocia-
ciones catdlicasy por la Seccién Femenina, el uso de imagotipos ~como las cruces
de los caidos- y de narrativas historicistas de un nacionalismo exacerbado, el con-

drid, Catedra, 2005.

8 Zira BOX: Esparia, afio cero. La construccién simbdlica del franquismo, Madrid, Alianza, 2010; Ismael SAZ:
Espafia contra Espafia. Los nacionalismos franquistas, Madrid, Marcial Pons, 2003.

9 Alberto REIG TAPIA: La Cruzada de 1936. Mito y memoria, Madrid, Alianza, 2006; Hilari RAGUER: La pélvora
yelincienso: la Iglesia y la Guerra civil espafiola, Barcelona, Peninsula, 2008.

10 César RINA SIMON: Los imaginarios franquistas y la religiosidad popular [1936-1949], Badajoz, Diputa-
cién de Badajoz, 2015.

11 Gustavo ALARES: Las politicas del pasado en la Espafia franquista (1939-1964), Madrid, Marcial Pons,
2017.

12 Miguel Angel DEL ARCO, Carlos FUERTES, Claudio HERNANDEZ y Jorge MARCO (eds.): No solo miedo.
Actitudes politicas y opinién popular bajo la dictadura franquista (1936-1977), Granada, Comares, 2014; Mi-
chael RICHARDS y Chris EALHAM: Espafia fragmentada. Historia cultural y guerra civil espafiola, Granada,
Comares, 2010.

13 Enrique MORADIELLOS (dir.): Las caras de Franco. Una revision histérica del caudillo y su régimen, Ma-
drid, Siglo XXI, 2016.
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trol social y los esfuerzos de recatolizacion de la Iglesia en el espacio publico, pero
también en el privado y especialmente en el sistema educativo y, por ultimo, el
punto que despierta el interés de este trabajo, la resignificacion de rituales, prac-
ticas y creencias y la definicion de los contornos de lo popular y lo tradicional. Si
a ello le sumamos una masiva y sistematica represion politica durante la guerra'y
la posguerra y un uso aterrador de la violencia, podemos acercarnos con mayor
precision a la poliédrica construccion de la legitimidad politica del nuevo estado.
También la historiografia reciente ha contribuido a desechar el tépico del fran-
quismo como dictadura militar sin una ideologia especifica. Los debates sobre la
fiscalizacion del régimen, la conformacion de sus culturas politicas y el sustrato
nacionalcatélico de sus ideas, permiten considerar en términos historiograficos la
dictadura como estado profundamente ideoldgico y de vocacion totalitaria.

El giro cultural en los estudios sobre franquismo y los didlogos transdisci-
plinares han puesto el foco en los ritos simbdlicos como escenarios de representa-
cion de los imaginarios sociales y de las narrativas historiograficas, aspectos que
contribuyeron a hegemonizar el nuevo estado. La afirmacién de Miguel de Una-
muno en el paraninfo de la Universidad de la Salamanca de “venceréis pero no
convenceréis” no puede darse por valida. El nuevo estado se afand desde los pri-
meros compases de la guerra en “convencer” con diferentes mecanismos psicopo-
liticos e identitarios que asimilaron la cultura franquista con la cultura nacional.**
La fuerza de simbolos, ideas y conceptos no solo es retdrica ni se mueve apenas en
el horizonte de las representaciones, sino que condensa proyectos y expectativas
que confluyen en una praxis politica determinada.

Religiosidad popular, tradicion y legitimidad

Franco y el nuevo estado fagocitaron las practicas y creencias relacionadas
con la tradicidn, lo populary lo tellrico. Para ello se valieron de la resignificacion
de rituales y simbolos del espacio publico. La movilizacidn facilité la construccion
de consensos con mecanismos nada novedosos para la contemporaneidad.’® En-
tre ellos destacé el culto a los martires-caidos, con una doble funcionalidad: por
un lado, dar un sentido a la muerte y estimular a las tropas a entregar su vida

14 Zira BOX: “Cuerpoy nacién. Sobre la Espafia vertical y laimagen del hombre”, Ayer, 107 (2017), pp. 205-
228; ID.: “La construccié de la memoria oficial. La legislacié franquista sobre simbols”, Afers, 56 (2007), pp.
41-59; Claudio HERNANDEZ BURGOS: “De la cultura de guerra a la cultura de la victoria: los vencedores y la
construccidn de la dictadura franquista (1936-1951)”, Pasado y memoria, 15 (2016), pp. 123-148.

15 Reinhart KOSELLECK: Modernidad, culto a la muerte y memoria nacional, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2012; George L. MOSSE: Soldados caidos. La transformacion de la memoria de
las guerras mundiales, Zaragoza, PUZ, 2016.
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por el ideal nacionalista, religioso o fascista; y, por otro, articular un discurso que
sustentara los origenes del nuevo estado en hazafias heroicas y en la entrega des-
interesada de la sangre, memoria que se perpetuaria en el imaginario colectivo
a través de fiestas y rituales conmemorativos y en la ereccién de cruces monu-
mentales, que se convirtieron el epicentro de las manifestaciones de adhesién al
régimeny de recuerdo de la guerra.

Los factores que sefialamos permiten justificar la clasificacion del franquis-
mo de la guerray la primera posguerra como una religion politica -en los términos
de Emilio Gentile*- fascista o fascistizada que construyd sus consensos desde la
violencia y liturgias seculares y cuyo fin era la resurreccion -palingenesia- o res-
tauracion -apocatastasis- de la nacién.'” A la nacionalizacidon se sumd la recatoli-
zacién y purificacion de la comunidad y del espacio mancillado por la republica,
movimiento justificado por la supuesta iniciativa popular de restaurar sus rituales
y creencias genuinamente espafiolas.

Uno de los debates abiertos sobre los limites de los estudios sobre la legiti-
midad y el consenso es la dificultad para calibrar el apoyo popular a determinado
régimen politico en un sistema dictatorial, en el que no hay libertades para mani-
festar nada que no sea adhesiony en el que las leyes castigan y reprimen cualquier
tipo de disidencia. Ademas, las fuentes que generalmente trabajamos: prensa,
documentos emitidos por el estado, libros de actas o fotografias muestran unos
niveles masivos de adhesion —con tanta insistencia que se podria pensar en un uso
performativo de la masa- que no resuelven las dudas en torno al comportamiento
impostado o a la aceptacion fingida de la legitimidad. Se trata de una problema-
tica metodoldgica y epistemoldgica central para la historiografia del franquismo.

Las celebraciones vinculadas a la religiosidad popular, como manifesta-
ciones de fuerte arraigo en la comunidad, desempefian una relevante funcion
en la articulacion de simbolos, discursos e identidades sociales, susceptibles de
presentar diferentes lecturas ideoldgicas. El nacionalcatolicismo se valié de este
conjunto de rituales y creencias para legitimar la dictadura en principios supra-
terrenales. Como apuntara el publicista nacionalcatélico José Pemartin en 1937:

el pueblo cree lo que ve como previo paso para creer en lo que no ve; y si ve
a las autoridades rindiendo culto Catdlico a Dios, si ve a las fuerzas armadas

16 Emile GENTILE: Les religions de la politique: Entre démocraties et totalitaresme, Paris, Seuil, 2005. Para
el caso espafiol: Zira BOX: “La tesis de la religidn politica y sus criticos: aproximacién a un debate actual”,
Ayer, 62 (2006), pp. 195-230.

17 César RINA SIMON: “Rituales de Pasién, Muerte y Resurreccién. La religiosidad popular y la legitimidad
sagrada del franquismo”, en Francisco COBO, Claudio HERNANDEZ y Miguel Angel DEL ARCO (eds.): Fascis-
mo y modernismo. Politica y cultura en la Europa de entreguerras (1918-1945), Granada, Comares, 2016, pp.
139-170; Ismael SAZ y Zira BOX: “Spanish Fascism as a Political Religion (1931-1941)”, Politics, Religion and
Ideology, 12 (2011), pp. 371-389.
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presentando armas al Santisimo Sacramento, si ve el esplendor del Culto
Catdlico Espafiol (...), cree efectivamente que aquello a lo que se rinde Culto
exterior es a la verdad.*®

Un analisis superficial de la religiosidad popular podria llevarnos a confun-
dir los rituales con celebraciones, usos y costumbres pretéritas. Sin embargo, los
comportamientos de las cofradias y devotos fueron tamizados y adaptados a los
nuevos condicionantes ideoldgicos en pugna por un mayor peso simbdlico en la
memoria pUblica de la dictadura. Las instituciones franquistas buscaron en estas
celebraciones colectivas articular un discurso homogéneo y sacralizado de la figu-
ra del Caudillo y de la consustancialidad catélica del pueblo espafiol.

La importancia simbdlica de esta religiosidad fue percibida desde el pri-
mer momento por los militares sublevados, que transformaron sus manifesta-
ciones publicas en un medio de aceptacidn del Nuevo Estado y de socializacion
bajo los nuevos principios del nacionalcatolicismo. El franquismo se valid de
todo un entramado de imaginarios y memorias para presentarse como el baluar-
te de los ritos tradicionales y populares, consustanciales a la identidad inmemo-
rial de la nacidn. Las nuevas instituciones y su conformacion antirrepublicana
e integrista catdlica alteraron el simbolismo y las funciones de la religiosidad
popular para transformar las cofradias en catequesis de los principios politicos
del régimen, modificando la representatividad y socializacion de las mismas. A
través de estos acontecimientos festivos, el franquismo proyecté sus valores y
su escala jerarquica, aprovechando las manifestaciones colectivas para evange-
lizar y homogeneizar el pensamiento gracias a la simbiosis entre procesiones,
desfiles militares y aparato fascista. Esta simbiosis se concretd en un escenario
de asimilacion colectiva por el cual la Pasion, Muerte y Resurreccion de Cristo
se presentaron como metaforas de la propia muerte y resurreccion de Espafia.
Las imagenes con mayor devocion y las que contaban con el fervor de un sus-
trato socioeconémico mas humilde, fueron adornadas con insignias politicas y
militares. Ante ellas desfilaban los ejércitos y se les rendia los mayores honores
militares. De esta forma, los rituales populares se convirtieron en celebraciones
del régimen, confundiéndose procesiones y rosarios vespertinos con entierros
de falangistas y misas de campania.

18 José PEMARTIN: ;Qué es lo nuevo? Consideraciones sobre el momento espafiol presente, Santander, Al-
dus Artes Graficas, 1938 [1937], p. 85.
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Religiosidad popular en Caceres y en Badajoz durante la Guerra Civil

Los usos y representaciones de la religiosidad popular durante la guerra
contribuyeron a construir los relatos y los imaginarios de legitimidad del bando
sublevado. En nombre de lo sagrado, pero también de lo populary tradicional y de
losiconos identitarios de la comunidad, se libraba guerra contra unas fuerzas trai-
doras al tronco telurico de creencias y manifestaciones espafiolas. Las primeras
medidas en ambas capitales de provincia de las autoridades sublevadas fue apro-
piarse de las significaciones y voluntades de las patronas, la Virgen de la Montafia
y la Virgen de la Soledad, que actuarian como legitimadoras del alzamiento, pro-
tectoras de la poblacion y simbolos de la recotalizacion y purificacion del espacio
nacional. Ambas imagenes representaban lo puroy pristino. En una dialéctica ma-
niquea, la memoria del periodo republicano fue profundamente mistificada, es-
pecialmente en el caso de la Virgen de la Montafia, para simbolizar la restauracion
con el nuevo estado de las creencias y la idiosincrasia popular del pueblo espafiol.

Durante la Guerra Civil, en la zona nacional se produjo, tal y como ha se-
fialado el historiador Alvarez Bolado, una excepcional movilizacién de virgenesy
otros iconos religiosos en apoyo a la cruzada.'® En Badajoz la Virgen de la Soledad
permanecié meses en la Catedral y en cada conmemoracién importante -14 de
agosto, 18 dejulio, visita de alguna autoridad relevante, desfile de la victoria, etc.-
salié en procesidn o en rogativa para simbolizar ese pacto entre el nuevo estado,
la religion y la tradicidn local. En la ermita de la Soledad todos los viernes durante
el conflicto se celebraron adoraciones eucaristicas y rezos pidiendo la victoria y
salvacion de Espaiia. La Virgen fue movilizada en sucesivas ocasiones para acudir
a la catedral y en octubre de 1937 fue nombrada patrona de FET y de las JONS.?

Por su parte, en Caceres la vinculacion con el patronazgo de la Montaiia fue
alin mas intenso. La Virgen fue bajada y colocada la iglesia de Santa Maria con una
gran bandera nacional ocultando el altar mayory fue sacada en procesiones para fes-
tejar diferentes victorias y efemérides del nuevo estado en la plaza renombrada del
General Mola. Los invitados del régimen que visitaron la ciudad durante la guerra -el
caso mas significativo fue el de Pilar Primo de Rivera- se postraron ante laimagen en
sefial de restauracion y acatamiento a las creencias y a los ritos populares. La imagen
rapidamente recibid un nombre de calle*' y su salida anual de abril se convirtié —coin-
cidiendo con la festividad de San Jorge- en el ritual medular del nuevo estado en
la ciudad, con misas de campafia, Te Deum, desfiles militares y procesiones con una

19 Alfonso ALVAREZ BOLADO: Para ganar la Guerra, para ganar la paz. Iglesia y Guerra Civil, Madrid, Uni-
versidad Pontificia de Comillas, 1995.

20 Hoy, 29 de octubre de 1937.

21 Archivo Histérico Municipal de Caceres (AHMC), Actas de la Comisién Gestora, 4/12/1936 en sustitucidn
de la Avenida 1° de Mayo.
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masiva asistencia de publico que saludaba brazo en alto al modo fascista, a la Virgen.

En la primavera de 1937, la Comisidn Gestora de la ciudad de Caceres re-
tomo las celebraciones en torno a su patrona que no habian podido celebrarse el
afio anterior por imperativo del Gobierno Civil. La vinculacién de las autoridades
con el patronazgo de la Virgen otorgd un papel principal a las instituciones politi-
cas en las procesiones y romerias en su honor. Simbolo del nuevo estado, la pro-
cesion fue recibida en las puertas de la ciudad —en Fuente Concejo- por el alcalde,
que entregd su baston de mando a la Virgen. El cortejo representaba el amparo
providencial del alzamiento militar, escoltando la procesion cuatro alféreces del
Regimiento Argel hasta la plaza del general Mola, donde el paso fue colocado en
las puertas del Ayuntamiento para celebrar una misa de campafia presidida por el
obispo Fray Barbado Viejo. Durante la guerra, la Virgen de la Montafia se convirtio
en la protectora de los soldados, revestida de simbologia militar, y en la interceso-
ra entre la divinidad y el nuevo Estado.

Que estés a nuestro lado, que nos guies y nos ampares, porque sabes glorio-
samente de las cosas de la guerra, que tienes la gratitud de todos los buenos
espafioles, de los hijos de la Espafia Catdlica, a quienes los traidores todos
no pudieron vencer; que seas tU, Virgen de la Montafia, virgencita cacerefia y
espafiola, la que trace la ruta de la nueva Espafia.?

Las menciones de las autoridades a la Virgen fueron constantes. El diario
cacerefio Falange notificaba en noviembre de 1936 carta de agradecimiento de
Manuel Alvarez, coronel jefe del Regimiento Argel responsable del alzamiento
en la ciudad, expresando su agradecimiento a la Comision Gestora por haberle
nombrado hijo adpotivo de Caceres. En la carta ponia de manifiesto su “recono-
cimiento (...) hacia la Santisima Virgen de la Montafia.” Sus gestas tuvieron “la
proteccidn de nuestra Excelsa Patrona (...), la que ni un momento nos abando-
nd.” Concluia, encomendandose a la Virgen de la Montafia,

Virgen Cacerefia y espafiola, con el mismo fervor que en aquellos dias de
atribulacion para nuestra Madre Espafia, que estés a nuestro lado, que nos
guies y nos ampares, porque sabes gloriosamente de las cosas de guerra
que tienes la gratitud de todos los buenos espafioles, de los hijos de la Es-
pafia Catdlica, a quienes los traidores no pudieron quitar su fe ni pudieron
vencer; que seas td, Virgen de la Montafia, Virgencita de los cacerefios y es-
pafiola, la que traces la ruta de la nueva Espafia: que seas tu (...) quien guie
sus pasos en la historia.”?

22 AHMC, Actas de la Comisidn Gestora, 4/11/1936.
23 Falange, 5 de noviembre de 1936.
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La Comisién Gestora el dia 4 de diciembre nombré la calle 1.° de abril
como Virgen de la Montafia, interpretando

con ello los sentimientos de todos los cacerefios, que sin excepcion, y aun
en los tiempos de persecucion de la religin, siempre defendieron con sus
pechos y con el corazén bueno que en ellos se encerraba, a la Virgen de la
Montafia.**

Las diversas familias politicas del nuevo estado pugnaron por significar la
voluntad de estas imagenes y sus rituales, bien para vincular el alzamiento con la
tradicidon de la comunidad, bien como herramienta de recatolizacién y de cons-
truccién de consenso sociales. Las procesiones en ambas ciudades fueron sintesis
representativa de la nueva estructura jerarquica del nuevo estado. En ellas parti-
cipaban flechas, margaritas, pelayos, todas las autoridades politicas y militares,
las jerarquias falangistas y requetés, escuadras y bandas militares, estandartes de
todas las congregaciones religiosas y la presidencia del Obispo, el alcalde y sus
concejales, el gobernador civil, el presidente de la diputacion, jefes de la Guardia
Civil de Carabineros y de la Guardia de Asalto, asi como otras autoridades, funcio-
narios publicos y el consulado de Portugal.

El alcalde de Caceres Luciano Lopez Hidalgo ~comandante vinculado a la
sublevacion- entre 1936 y 1937 -después pasaria a presidir la Diputacion y en
1939 se convirtié en Gobernador Civil-, fue significativamente insistente en la in-
tercesién y apoyo de la Virgen de la Montafia al ejército nacional. Si analizamos
sus discursos, comprobamos cémo la Patrona comparte espacio de relevancia con
“Espafia” o “Franco”. Lopez Hidalgo utilizaba a la Virgen para justificar la gestion
municipal y las politicas sociales.

Pero no solo las patronas fueron movilizadas. En Badajoz cobraron espe-
cial significacion aquellas imagenes que habian sido objeto de ataques icono-
clastas entre el 18 de julio y el 14 de agosto de 1936. Es el caso de la Virgen de la
Medalla Milagrosa, que adquirié una simbologia de restauracion de la tradicidon y
de lo popular. Otro ejemplo seria el de la Virgen de la Luz de la parroquia de San-
ta Mariana, que habia sido incendiada y, tras una pronta restauracion, salié en
procesion en febrero de 1937 en sefial de purificacién y reconquista simbélica del
espacio.?0tro caso paradigmatico fue el de la procesion de la Virgen de la Merced
de San Andrés, que adquiri6 especial relevancia en los actos de celebracién de la
toma de Barcelona.”

24  Falange, 5 de diciembre de 1936.
25 Hoy, 20 de febrero de 1937.
26 Hoy, 01 de febrero de 1939.
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A esta movilizacion mariana de purificacion del espacio contribuyd el diario
Hoy -en manos catdlicas excepto en 1938, cuando su direccion recayé en érganos
de la Falange y el espacio dedicado a la religion y a la cruzada se redujeron sensi-
blemente-, con la publicacion recurrente de imagenes religiosas destrozadas en
aras de perpetuar la memoria de los ataques iconoclastas. “;Veis esas imagenes
mutiladas por las hordas rojas y separatistas? Pues constituyen el espectaculo ha-
bitual de los territorios recién conquistados por el ejército.””

Si bien muchas imagenes se encontraban relativamente olvidadas y sin
cultos externos antes de la Republica, las autoridades, el clero y la prensa afin
al alzamiento pronto construyeron relatos del pasado a medida, en los que el
esplendor de estas devociones y de sus rituales habia sido interrumpido por el
laicismo y la violencia republicana. El nuevo estado habia emprendido la guerra
para la salvacion de Espafia y de su idiosincrasia, para lo que fue necesario un
importante proceso de construccidn y localizacion de esos caracteres en clave
esencialista e historicista.

La semana Santa fue un enclave privilegiado para la construccion de la he-
gemonia y de las narrativas palingenésicas y de apocatastasis del nuevo estado.
Espafia, con su Caudillo, tras la Pasion -del liberalismo, el laicismo, la masoneria
o la democracia- habia muerto -especialmente durante la Replblica-, pero resu-
citaba con la sublevacién. La sangre derramada era consagrada al resurgimiento
nacionaly en la iconografia de los pasos procesionales, Cristo parecia caminar so-
bre Espafia. “Después del sacrificio, de la pasion, del esfuerzo, de las privaciones,
del dolor, viene la gloriosa hora del resurgir mayestatico (...) a los valores eternos,
a las bienaventuranzas. Espafia ayer de pasion. Hoy de Gloria.”?® Estos rituales se
revistieron durante la guerra de una profusa simbologia fascistizada -resultado de
la comunidn de objetivos entre las autoridades eclesiasticas y el falangismo, que
se fractur6 unavez acabada la guerray celebrada la victoria-. Pero también sufrie-
ron un proceso de militarizacion —con la presencia de mutilados que, como Cristo,
entregaban su sangre por la salvacion de Espafia-y purificacion por parte de unas
autoridades eclesiasticas que vieron la oportunidad histdrica para reconducir la
religiosidad popular hacia los templos. Estos rituales fueron resignificados con
simbologia fascistizada y, durante la guerra, al paso de las procesiones el publico
y las autoridades politicas y religiosas cantaron los himnos nacionales y saludaron
brazo en alto a las imagenes, practica que se extendera a todo tipo celebraciones,
como la de los Reyes Magos, recibidos por el publico pacense al modo fascista.?

27 Hoy, 27 de agosto de 1937.
28 Hoy, 23 de febrero de 1937.

29 Lafiesta de los Reyes Magos era organizada en el territorio nacional por Falange y fue resignificada para
socializar a la infancia en los imaginarios del nuevo estado.
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Otro de los rasgos de la fascistizacion fue la redundancia mediatica del discurso
palingenésico, que intercambiaba Cristo por Espafia en las oraciones. Sirva este
ejemplo del soldado Enrique del Corral en la seccion del Hoy de “Cartas del com-
batiente™:

Después de la Amargura, después de la Pasion, Espafia (...) viene a nosotros
en la plenitud de una nueva mafiana histérica (...), resucita entre lucha, san-
gre y luto y alegria de vida. Espafia resucita y se eleva (...). {Sube Espafia!
iResurrexit! Venga a nos tu Imperio, Espafia nueva, creadora, madre, amiga,
hermana, novia, jEspafia Imperial!®

En la Semana Santa de 1938 -cuyo Jueves Santo, el 14 de abril, coincidia
con la efeméride de la proclamacién de la Il RepUblica-, el Extremadura. Diario
Catdlico dedicé buena parte de sus paginas a la justificacion de la guerra como
cruzada religiosa y a la asimilacidn entre la pasion, muerte y resurreccion de
Cristo y con el Calvario de la patria y la redencion del Caudillo.

Es el destino que, en lo humano, nos ha dado Dios. Las Grandes empresas de
la Historia Universal han sido realizadas por espafioles. Contra el turco y con-
tra los protestantes, Espafia supo mantener enhiesta la bandera de la religion
catdlica. Por ello ha tenido que crucificarse, como lo esta haciendo ahora.?!

Espafia, la patria catdlica, se estaba autoinmolando para salvar a sus
hijos de los “sin Dios”, “de la jauria extranjera.” El Capellan Castrense del Regi-
miento Argel incidia en la Crucifixion voluntaria de la patria. Como la imagen
del pelicano, sangrando para alimentar a sus crias, asimismo Espafia habia
entregado su sangre redentora en los campos de batalla. Dolor y muerte re-
dentoray purificadora. “Verdaderamente tG eres la hija de Dios en la Historia.
Y este debe ser tu destino inmortal.”*

La esencia catdlica se manifestaba en la historia patria: Reconquista, Con-
trarreforma, Conquista y Evangelizacién de América, etc. La patria, a partir de la
Guerra Civil, se crucificaba, pero también sufria los Dolores de Maria, identificada
con el dolor de las madres que entregaban a sus hijos en la santa cruzada. “jMadre
Dolorosa! -escribia el parroco de Santa Maria de Caceres- Por el valor de nues-
tros héroes, por la sangre de nuestros martires, por el sacrificio de nuestros solda-
dos, compadécete del dolor de Espafia.”* El fuego de las armas y la sangre de los

30 Enrique DEL CORRAL: “Meditaciones. jResurrexit!”, Hoy, 04 de septiembre de 1937.

31 Emilio TIERNO SANCHEZ: “Crucifixién de Espafia”, Extremadura. Diario Catélico, 14 de abril de 1938.
32 Julio R. LA HORRA: “Jesucristo”, Extremadura. Diario Catélico, 14 de abril de 1938.

33 Parroco de Santa Maria, “La Dolorosa”, Extremadura. Diario Catélico, 14 de abril de 1938.
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martires purificarian el solar patrio y encaminarian a la nacidn hacia la redencion.
“/Santa Pasion de Cristo! jSanta Expiacion de Espafia!”?*

El cronista de las procesiones de Semana Santa de Badajoz fue el archivero
José Lopez Prudencio, muy activo en la exaltacion de la cruzada y en la construc-
cion de la memoria franquista en la prensa -como Antonio Reyes Huertas, Antonio
Silva, Antonio Floriano Cumbrefio o José Ibarrola-.

Como hijos amantes de Badajoz vemos con su gran complacencia que, en
este aspecto como en los demas, se conduzca nuestra ciudad en consonan-
cia con la madre patria, procurando reencontrarse a si misma, al resucitar
sus santas y veneradas tradiciones.

Los rituales de la Semana Santa alcanzaron su cenit de significaciones y
simbolismo nacionalcatdlico y fascistizado en la Semana Santa de 1939, que coin-
cidi6 con la toma de Madrid y el parte final de guerra. Lépez Prudencié firmo en
Hoy un texto de exaltacion de la resurreccion patria, cristiana y popular:

parecen sonar trompetas de resurreccion que tafien angeles devotos y le-
janos. De Resurreccion de Espafia, que es Resurreccion de fe y de fervor
catdlico (...). Es Espafia que se levanta de su postracidn con su fiel y su
connatural fervor.®

La crénica del diario catdlico de Badajoz celebraba el “gran nimero mu-
chachas lindamente ataviadas con la clasica mantilla espafiola.” Las autoridades
“realizaron la piadosa visita, asi como el vecindario en pleno que, en incesantes
grupos, recorrian diversos monumentos de nuestras iglesias, que este afio han
rivalizado en buen gusto y riqueza de detalles ornamentales.” Las mayores mues-
tras de exaltacion fueron para la Patrona.

Para dar una idea de la aglomeracion incalculable de personas que acudian
para mostrar su devocion a la Venerada Patrona, baste decir que la Virgen hubo
de detenerse a las puertas de su templo durante media hora para poder abrir
el espacio indispensable entre la compacta masa humana (...). Y sin que el
esfuerzo denodado de los hermanos (...), ni la intervencion infatigable de los
agentes de la autoridad lograran organizar aquella imponente muchedumbre.

La procesion de la Virgen de la Soledad en la Semana Santa de la victoria
“puso de manifiesto, de manera ostensible e impresionante, la veneracion que

34 Juan ARIAS CORRALES: “Redencion”, Extremadura. Diario Catdlico, 14 de abril de 1938.
35 José LOPEZ PRUDENCIO: “En Espafia empieza a amanecer”, Hoy, 06 de abril de 1939.
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siente hacia su Excelsa Patrona el Pueblo de Badajoz.”*® La prensa insistid en sus
crénicas en la “participacién masiva y total” del pueblo en las procesiones.

La manifestacidn puso de manifiesto no solo el fervor religioso de ese pue-
blo (...). Sin hipérbole puede decirse que el pueblo entero se apifiaba en las
calles del transito para prestar el homenaje de su veneracidn y acatamiento
a la Santisima Virgen.*’

Fueron tan constantes estas referencias que podemos insinuar un carac-
ter performativo. También cabrian destacar el elogio de la “vestimenta tradicio-
nal de las sefioritas”

TU, que como yo, lector amigo, recorriste ayer y anteayer las calles y plazas
de nuestra capital extremefia, ;te fijaste que diferencia con afios anteriores?
Las vistes rebosantes de gentes, de grupos de muchachas bonitas, alegres,
hermosas, ataviadas con la clasica peineta y la casticisima mantilla, repleta
de neto sabor espafiol; comprobaste que los templos estaban abarrotados
de fieles durante todo el dia, asistiendo a todos los cultos celebrados, fuiste
a las solemnes procesiones, en las que se hizo patente la religiosidad pro-
funda de todo Badajoz; oiste las agudas saetas cantadas con la suprema un-
cion de una sincera y arraigada fe. Todo ello, ;no te hizo pensar, como a mi,
la grotesca, si no encerrara un sentimiento criminal, afirmacion de Azafia de
que Espafia habia dejado de ser catdlica? (...) Espafia, mientras Espafia sea,
sera catdlica porque se lo impone una razdn histérica indestructible.?

El obispo de Badajoz, José Maria Alcaraz y Alenda, afecto a la sublevacion
desde el principio, fue entrevistado para el Hoy con motivo de la conmemoracion
del primer aniversario de la toma de la ciudad, al que no pudo asistir por encon-
trarse en el funeral del cardenal Ilundain. Declardé que “nuestra cruzada ha sido
una lucha por la Patria y nuestra religion” y que “el odio de los enemigos de Dios
ha sido siempre contra personas de orden, contra nuestros templos, contra nues-
tra tradicion y sentimientos mas nobles.” A la pregunta de si estaba satisfecho con
la religiosidad de la ciudad, respondio:

Inmediatamente que Badajoz pudo salir de la dominacién marxista, volvié
con mas intensidad que nunca la vida religiosa a nuestro pueblo. Se volvia a
los tiempos de nuestra gloriosa tradicion espafiola. Todos saben compren-
deryay nuestro Movimiento asi lo proclama: que las épocas mas grandiosas

36 Hoy, 08 de abril de 1939.
37 Hoy, 13 de octubre de 1938.
38 “Notas del dia”, Hoy, 27 de marzo de 1937.
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de nuestra gran Historia tuvieron por base los sélidos fundamentos de nues-
trareligion. (...) Dios en los momentos mas dificiles de nuestra patria, sefiald
a los hombres capaces de evitar su derrumbamiento y su destruccion. En
esta etapa histérica que estamos viviendo, por decisidn providencial, Espa-
fia encontréd a su Caudillo que es ademas de gran guerrero y patriota ejem-
plar, un cristiano modelo de austeridad y grandeza de espiritu.®

En Caceres, el entramado conmemorativo y memorialistico del nuevo es-
tado se concentrd en la Cruz de los Caidos, inaugurada el 10 de mayo de 1938
por Pilar Primo de Rivera en un ritual eminentemente fascistizado.* Alli se ce-
lebraron misas de campania, Te Deum, procesiones, desfiles militares, ofrendas
florales, jura de bandera, recibimiento a autoridades, etc. Las conmemoraciones
del nuevo estado tomaron dos polos: el altar de Santa Maria presidido por la Vir-
gen de la Montafia y la Cruz de los Caidos. En 1938 por ejemplo, miles de nifios
ataviados de blanco salieron en procesion de Santa Maria a la Cruz para festejar
el dia de la Ascensidn de Cristo. La cronica hablaba de “una visidn celeste, de
las plegarias inocentes de los nifios por nuestros caidos y por el triunfo de Es-
pafia.”* Pilar Primo de Rivera, los alféreces de Granada que juraron bandera en
Caceres y el propio Caudillo repitieron este esquema ritual que conmemoraba
el caracter popular y nacional de la sublevacién y la entrega de la vida por la
resurreccion patria.

En ultimo lugar, podemos destacar los usos politicos de la Virgen de Gua-
dalupe que, ademas de Patrona de Extremadura, permitia conectar la religiosidad
popular con las expectativas imperiales y el recuerdo historicista de la conquista
de América.

La devocién y el fervor que en todo pecho extremefio tuvo siempre la mo-
renita de las Villuercas, siente este afio de reconquista y gloria de la patria,
el renovado entusiasmo de aquellos otros en los que era capitana de nues-
tro ejército, también vencedor y glorioso contra los infieles (...). Ella obra el
renovado milagro de nuestros triunfos. Ella detuvo las hordas a las puertas
mismas del valle cuando venian como tromba maldita a asolar la religién.
Ella ilumina el dulce morir de los que caen luchando por su fe y por Espafia
(...). Lavictoria es la misma victoria de la Virgen.*

En Badajoz, los actos en honor a la Patrona de Extremadura se concen-
traron en la iglesia de la Concepcion -lugar de acogida para la restaurada orden

39 Hoy, 16 de agosto de 1937.

40 César RINA SIMON: La construccién de la memoria...
41 Hoy, 27 de mayo de 1938.

42 Hoy, 08 de septiembre de 1937.
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jesuita-, donde se celebraron todos los sabados oraciones ante la Virgen para
pedir por lavictoriay por los martires de la cruzada. El monasterio de las Villuer-
cas se convirtié en centro neuralgico para las memorias del franquismo durante
toda la dictadura.

Conclusiones

A lo largo de estas paginas hemos desarrollado las mistificaciones de la re-
ligiosidad popular en Caceres y Badajoz durante la Guerra Civil como mecanismo
de legitimacion del nuevo estado y de fabricacion de consensos en torno a lo po-
pular, lo tradicional, lo sagrado y lo teltrico de la comunidad. El uso publico de
imagenes con raigambre devocional fueron resignificadas en un relato homogé-
neo de justificacion del alzamiento, la cruzada y del relato palingenésico del nue-
vo estado. Estas imagenes sintetizaban un vinculo sagrado y popular con lo local y
nacional. Al mismo tiempo, la Semana Santa se convirtié en una celebracion rigo-
rista, en constante proceso de purificacion, fascistizacion y militarizacion. El ritual
representd el orden y simbolismo del nuevo estado en un espacio publico idéneo
para representar su jerarquiay vincularla a fendmenos populares y trascendentes.
La teatralidad de las conmemoraciones de la pasion, muerte y resurreccion de la
patria permitié en la Semana Santa de 1939 consolidar el discurso palingenésico
de la dictadura.
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EN TORNO A LOS ORIGENES CULTURALES
DEL FASCISMO ESPANOL.
LAS DERECHAS CASTELLANO Y LEONESAS DURANTE LA SEGUNDA
REPUBLICA ESPANOLA (1931-1936). UNA PERSPECTIVA COMPARADA.

Amara Rubio Gomez
Universidad de Valladolid

La presente comunicacion® pretende introducirse en los diversos debates exis-
tentes en la actualidad acerca del fascismo. De este modo, y siguiendo la vereda
marcada por aquellos que han defendido la existencia de un fascismo genérico,
susceptible de desarrollar mas unos aspectos que otros en funcion de la realidad
de cada espacio nacional en que se fue expandiendo, pretendemos que el modelo
de estado surgido de la Guerra Civil espafiola no fue ninguna excepcion.

Partiendo de esta hipétesis, defendida por un elevado nimero de historiado-
res de enorme trascendencia, tanto a nivel nacional como internacional?, pretendia-
mos buscar los origenes culturales del fascismo espafiol en el periodo republicano
previo al golpe de estado del 18 de julio. A este respecto, el espacio regional castella-
no y leonés parecia crucial para el objeto de estudio indicado, dado que ligados de
manera mas o menos directa al territorio se encontraban personajes destacados del
fascismo espafiol ~Ramiro Ledesma Ramos, Onésimo Redondo, José M? Albifiana,
etc.- asi como se convertia en el espacio en el que se fueron erigiendo las primeras
instituciones que formaron parte de la estructura del estado fascista espafiol: Junta
de Defensa Nacional en Burgos (julio de 1936); Gobierno General de Valladolid (oc-
tubre de 1936) o, posteriormente, el Cuartel General de Salamanca.

Pese a que algunos autores habian cercado el proceso de fascistizacion en
una mera estetizacion politica basada en el uso de un tipo de vestimenta, o en la

1 La presente ponencia se basa en un proyecto de fin de master, inscrito dentro del Master en Europa y
mundo Atlantico: Poder, cultura y sociedad de la Universidad de Valladolid (Uva).

2 Sobre este asunto, algunos ejemplos los vemos en: Ferran GALLEGO MARGALEF: De Mdnich a Auschwitz.
Una historia del Nazismo, 1919 -1945, Barcelona, Plaza & Janés, 2001; iD.: El evangelio fascista. La formacién
de la cultura politica del franquismo 1930-1950, Barcelona, Critica, 2014. Quien también defiende, a pesar de
que ve como totalmente diferentes las caracteristicas del fascismo en sus origenes con la construccién del
estado fascista, es Robert 0. PAXTON: Anatomia del fascismo, Barcelona, Peninsula, 2005.
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reiteracion de una serie de lemas -pero carentes de estrategias politicas-, el caso
espafiol ofrece, a partir de la Guerra Civil, un marco diferente a la conquista del
poder por parte del fascismo. Asi pues, partiendo de los rasgos caracteristicos y
reiterados por las diversas realidades fascistizadas europeas, hemos pretendido
rastrear similitudes dentro de la realidad castellano y leonesa republicana con
el objetivo de dotar de mayor contenido a lo que se ha tenido a bien denominar
como «fascistizacion».

De este modo, consideramos que el proceso de fascistizacion espafiol
fue impregnando diversos espacios de sociabilidad durante la Segunda Re-
publica espaiiola, lo cual facilité la construccion de hegemonia por parte del
partido fascista espafiol, por antonomasia “Falange” durante el proceso de la
Guerra Civil.

Asi pues, este documento no pretendera hablar de las fuerzas fascistas, me-
ramente residuales durante la etapa republicanay harto trabajadas. Sino que pro-
pondremos algunos elementos susceptibles de marcar la realidad fascistizada del
periodo de entreguerras, y traeremos a colacion algunos ejemplos susceptibles de
ser ampliados en un futuro.

Catolicismo como elemento aglutinador de la derecha fascistizada

Partiendo de la idea del proceso de fascistizacidon como un proceso que en-
contraba su materializacidn a partir de la construccion del estado fascista, hemos
de poner nuestra atencion sobre el golpe de estado fallido del 18 de Julio de 1936
y la consecuente Guerra Civil.

El discurso contrarrevolucionario, sin embargo, se habia ido extendiendo
mucho antes por diversos espacios de sociabilidad de las derechas que acaba-
ron encontrando congruencia en los postulados fascistizados. Si bien la llegada
de la Segunda Republica habia tenido lugar sin una estrategia clara por parte de
las corrientes derechistas?, las diversas transformaciones que se devinieron a
partir de 1931 fueron transformando de manera profunda el modo de entender
la sociedad de las antiguas fuerzas monarquicas. Asi, ya desde un principio, He-
rrera Oria, lider de Accion Nacional (AN) habia llegado a argtiir que el fin Gltimo
de la organizacion era la «defensa de la civilizacidn cristiana»*, ademas de que
su érgano propagandistico negaba que la nueva constitucion -laica- les repre-

3 Eduardo GONZALEZ CALLEJA: Contrarrevolucionarios. Radicalizacién violenta de las derechas durante la
Segunda Republica, 1931 - 1936. 1st ed. Alianza Editorial, 2011, p. 27.

4 En Gonzalo PUENTE OJEA: La Segunda Replblica y la cuestion religiosa, Alicante, Biblioteca Nacional
Miguel de Cervantes, 2017, p. 66.
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sentara®. Linea esta, en la que se desenvolvieron otros lideres derechistas como
es el caso del propio Gil Robles®:

Si la Constitucion que se estd votando era, en el punto concreto que nos ocu-
pa, una Constitucidn persecutoria, nosotros —-por mi lo digo y dejo aparte
otras interpretaciones de principio-, dentro de un terreno legal, no consi-
derariamos esa Constitucion como nuestra. Pues, sefiores, yo hoy, cerrando
por lo que a esta minoria respecta, el debate parlamentario sobre este pun-
to transcendental, tengo que deciros que ese dictamen es tan persecutorio
como el anterior, que se convirtié en voto particular del partido socialista;
(...) porque de hoy en adelante los catdlicos espafioles no tendremos mas
bandera de combate que la derogacidn de la Constitucion que aprobéis.

El imaginario colectivo de la derecha castellano y leonesa durante los
afios treinta del siglo XX, era la idea de que Espafia habia llegado a un contex-
to de desnacionalizacidn que se debia, principalmente, a la desaparicion de la
creencia en la fe cristiana en beneficio de las corrientes marxistas’. Idea que se
fue extendiendo por las distintas areas de la derecha fascistizada, algo que se
puede encontrar de manera clara al observar el semanario segoviano de La Ciu-
dad y los Campos (6rgano de propaganda de Accién Nacional y posteriormente
de la CEDA), donde se avisaba de que los catdlicos estaban perdiendo fuerza
dentro de la sociedad espafiolad.

Tal y como veremos mas adelante, la mayor parte de los diversos espacios
fascistizados tenian en comun el ensalzamiento de la religion catdlica, tal es asi
que el emblema del PNE era «Religion, Patria y Monarquia». Ademas, entre los
puntos programaticos de su partido, llevaban la defensa del catolicismo, algo pal-
pable también en su Himno, Espafia inmortal: «Espafia sobre todas las cosas, y
sobre Espafia inmortal, solo Dios»°. También las Juventudes de Accién Popular
(JAP), en su Ill Congreso en Toledo reivindicaron la confesionalidad catélica®® y
acompafaban a sus actos estetizados con misas solemnes.

Por su parte, en la Universidad, los estudiantes catélicos —que disfrutaban
de gran repercusion social, la FEC debido a las politicas laicistas del gobierno-,

5 Ibid., p. 69.

6 “Diario de Sesiones. Legislatura 1931-1933". Cortes Constituyentes. 13 de octubre de 1931. N.° 55 (de
1641a1721), p. 1712.

7 Alfonso BOTTI, Feliciano MONTERO, y Alejandro QUIROGA: “Naciones y Nacionalismo en la Europa de
entreguerras” en Alfonso BOTTI, Feliciano MONTERO y Alejandro QUIROGA, (eds.): Catdlicos y Patriotas: Igle-
sia y Nacién en la Europa de Entreguerras, Madrid, Silex, 2013, p. 9.

8 Aeste respecto, aclidase a: «Reaccidn Catdlica», La Ciudad y los Campos, 2 de abril de 1932, p. 1.

9 Julio GIL PECHARROMAN: Sobre Espafia Inmortal, S6lo Dios. José Maria Albifiana y El Partido Nacionalista
Espafiol (1930-1937), Madrid, UNED, 2000, p. 106.

10 «Reunidn en Toledo del Consejo Nacional de las JAP», La Ciudad y los Campos, 12 de enero de 1935. p. 2.
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realizaron una serie de mitines propagandisticos en pro de «la libertad de ense-
flanza», como el llevado a cabo en el Teatro Calderdn el 6 de marzo™.

Por todo ello creemos que los articulos laicistas de la constitucion dieron
lugar a un espacio tradicionalmente catélico que empezo a postularse frente a
una constitucién y, por ende, un sistema de jefatura de estado que no les era de
agrado, puesto que entendian que la Republica no era mas que el resultado de
una revolucidén que preconizaria el comunismo y no un sistema parlamentario.
Asi en el proceso de fascistizacion castellano y la creacion de congruencia tuvo un
enorme peso el miedo al comunismo y la defensa del catolicismo.

Nacionalismo o castellanocentrismo: Contra lo «antiespanol»

Tal y como hemos mostrado en el apartado previo, mientras el resto de
los paises europeos fascistizados o fascistas habian llevado a cabo una lectura
bioldgica de la sociedad, en que todo aquello que representaba la decadencia
de la misma era susceptible de ser eliminado'?, la idea de nacidn de la derecha
estaba estrechamente vinculada a la lectura de una Espaiia catdlica, y todo lo
que atentase contra esa idea era lo que la hacia decaer. Era una manera de crear
una integracion a partir de la exclusion de lo que era contaminante para la pa-
tria®. Este hecho, ademas, servia para dejar de lado la idea internacionalista de
la lucha de clases en beneficio de la nacion, pues se anteponia el nacionalismo a
la dialéctica marxista.

El fascismo a nivel internacional buscaba higienizar y ordenar la sociedad
-que se constituia de manera organica-, de tal manera que existian entes sanosy
enfermos dentro de ese organismo: los saludables verian a los que no lo estaban
como defectuosos o inferiores'* y, por ende, susceptibles de ser eliminados, lo
cual tiene que ver con el siguiente apartado que desarrollaremos: la violencia
contra el enemigo ya sea comunista, separatista, mason etc. A este respecto, exis-
tieron dos grandes elementos frente a los que los espacios fascistizados se eri-
gieron: el comunismo y el separatismo. La derecha castellana encontré un punto
de congruencia importante a través de su oposicion al estatuto catalan®’, al cual

11 Diario Regional, 8 de marzo de 1932. p. 6, en José Antonio GIRON DE VELASCO: Si la memoria no me
falla, Barcelona, Planeta, 1994, p. 23.

12 Ferran GALLEGO MARGALEF: De Munich a Auschwitz: Una Historia Del Nazismo: 1919- 1945, Barcelona,
Plazay Janés, 2001, p. 343.

13 Ibid., p. 345.

14 Ferran GALLEGO MARGALEF: “El «Nazismo como fascismo consumado”, en Ferran GALLEGO MARGALEF
(coord.): Pensar después Auschwitz, Espafia, El viejo Topo, 2004, p. 18.

15 A este respecto, actdase, por ejemplo, a: “El pais estd en contra del estatuto catalan”, La Ciudad y los
Campos, 7 de mayo de 1932, p. 1.; Juan TEJERA: “jEstatuto, no! jjjPacto, no!!!”, La Ciudad y los Campos, 14
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atribuian el arranque del modelo de estado, fruto de la firma de los pactos de San
Sebastian. Incluso Royo Villanova, férreo defensor de los derechos castellanos,
se postulaba frente a los nacionalistas catalanes en el debate en las cortes sobre
el estatut:

Si realmente son catalanistas y creen en la nacién catalana, tienen una
concepcidén completamente contraria a la nuestra, porque ellos creen que
Espafia es una confederacion de pueblos ibéricos (bien claramente lo ha
dicho hoy aqui el Sr. Ventura Gassol) y nosotros creemos que es una nacion,
y no hay para nosotros mas nacién que Espafia. Vasconia, Galicia, Catalunya
podran ser regiones autonomas, que es lo que la constitucion permitet®,

Al mismo tiempo hubo manifestaciones dentro de la sociedad civil caste-
llana, dado que, hasta en el seno de la Universidad de Valladolid, una serie de
estudiantes habia suplicado al rector la convocatoria de un claustro en el que se
pudiera tratar la posicion que la Universidad habria de tomar ante un hecho de
interés fundamental para el «porvenir de nuestra Patria», pues «equivale a una
amplia rectificacion de la obra de unidad nacional»*, lo cual se llevé a cabo cele-
brando un claustro el 15 de junio®®.

Asi, se ha de entender al fascismo como una corriente ideoldgica cuya vi-
sion de la sociedad se da en binario y de manera organica: entendian que la polari-
zacion se estaba dando a nivel internacional, y ya solamente se podia elegir entre
Roma o Moscd. Es decir, que la representacion de la antipatria se encontraba en
los marxistas: La Ciudad y los Campos acusaba de la situacién critica del pais en el
momento al comunismo?®, mientras que el lider del PNE también se habia movido
en esos postulados? y habia llegado a proclamar la necesidad de una unién de las
derechas, pues «de lo que se trata es de preparar y consolidar la evolucion de los
espiritus de las derechas espafiolas».

Asi, como veremos, los hechos de octubre de 1934 hicieron actuar con ma-
yor vehemencia a las derechas, que radicalizaron, ain mas, sus postulados. A co-
mienzos de 1935 las JAP instaron la revisidn de ciertos articulos de la constitucion,
como la unidad del estado espaiiol?, de tal manera que estas juventudes actua-

de mayo de 1932, p. 2.; José Maria GIL ROBLES: «Regionalismo y nacionalismo», La Ciudad y los Campos, 21
de mayo 1932, pp. 1-2.; José Maria PEMAN: “Una derecha «espafiola»”, La Ciudad y los Campos, 25 de junio
de 1932, p. 1.

16 Legislatura 1931-1933. Cortes constituyentes. 2 de agosto de 1932 (de 7525 a 7574). p. 7546.

17 “Carta al Rector”, legajo 2915, 9 de mayo de1932, Archivo de la Universidad de Valladolid (A.U.V.)

18 “Claustro Ordinario”, legajo 2915, 15 de junio de 1932, A.UV.

19 “Elsocialismo en el campo”, La Ciudad y los Campos, 6-VI11-1932, p. 1.

20 “Importante discurso de Gil Robles en la Asamblea de Accién Popular”, La Ciudad y los Campos, 12 de
noviembre de 1932, pp. 5-6.

21 “Reunién en Toledo del Consejo Nacional de las JAP”, La Ciudad y los Campos, 12 de enero de1935. p. 2.
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ban como complices de sus mayores, pero también como una posible alternativa
directa a la RepUblica.

La brutalizacion? y estetizacion de la politica. La violencia y construccion
de partidos-milicia como instrumento para depurar la sociedad corrompida

Basta una mirada a la realidad fascista internacional para comprender, de
mejor manera, la idea de codmo las generaciones que habian participado en la
Gran Guerra y sus sucesoras adoptaron una vision romantica de la vida, sin miedo
a morir por un ideal. Lo que George L. Mosse denominé «La brutalizacion de la
politica»® estaba en consonancia con laimagen de que la sociedad, en tiempos de
paz, se comportaba como si estuviera en guerra. Se trataba de una narrativa misti-
ca sobre la experiencia bélica que incorporaba el espiritu de 1914, la guerra como
prueba de virilidad, el ideal de camaraderia y el culto al soldado caido. Mosse, en
Fallen Soldiers?, explicaba cdmo el mito implicé también una apropiacion de la
naturaleza, visible incluso en el disefio de los cementerios de guerra; el éxito de la
militarizacion durante el periodo de entreguerras -que fue clave en el ascenso de
la extrema derecha, sobre todo en Alemania-, se debid a los procesos de «triviali-
zacion» de la guerray de la «brutalizacién» producida por su experiencia.

Las milicias de la RepUblica de Weimary los squadristi italiano fueron ejem-
plos europeos de como los partidos fascistas fueron adoptando una estetizacion
politica y una manera de entender la vida a través de la violencia, lo cual se rela-
cionaba con la experiencia militar de la Gran Guerra y el deseo de pertenencia a
una comunidad®. Esto tuvo su mayor repercusion dentro de los sectores juveni-
les. Si bien en Espafia no habia habido una relacién directa con la | Guerra Mun-
dial, estas organizaciones —que solian tener sus origenes en agrupaciones plberes
para hacer excursiones por el campo, o actividades deportivas, pero en las que
luego, se encontraba una militarizacion clara-, materializaron en Espafia, no sola-
mente en la «partida de la porra» de Albifiana, sino también en las JAP y en otras
organizaciones catolicas?.

22 Tema que también ha sido sometido a debate. Angel ALCALDE: “La tesis de la brutalizacién (George L.
Mosse) y sus criticos: un debate historiografico”, Pasado y Memoria. Revista de Historia Contempordnea, 15
(2016), p. 28.

23 George L. MOSSE: Le guerre mondiali. Dalla tragedia al mito dei caduti, Roma-Bari, Laterza, 1990.

24 George L. MOSSE: Fallen Soldiers. Reshaping the Memory of the World Wars, USA, Oxford University
Press, 1990.

25 Eduardo GONZALEZ CALLEJA: “Brutalizacién de la politica y canalizacién de la violencia en la Espafia
de entreguerras” en Carlos NAVAJAS ZUBELDIA y Diego ITURRIAGA BARCO (coords.): I Congreso Internacio-
nal de historia de nuestro tiempo, Logrofio, 2007, p. 29.

26 A este respecto, seria interesante revisar las actividades de las JOC, a través del Diario Regional de
Valladolid
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Los hechos de octubre hicieron actuar con mayor vehemencia a las dere-
chas, que radicalizaron aiin mas sus postulados. Hasta el punto de que se ha lle-
gado a afirmar una mayor militarizacion de la derecha a partir de estos sucesos,
dado que los oficiales coloniales que habian participado en la Guerra de Marrue-
cos fueron los que sometieron la revuelta. Asi, la derecha asumio esas operacio-
nes de limpieza que, frente a la realidad de los fascistas europeos, no iba hacia el
exterior, sino contra el enemigo interno.

La alusidn a la estetizacidn de la politica tiene que ver con la superacion de
la politica en un marco meramente estético. Asi, la politica desaparecia a partir de
la expresion de la nacién en beneficio de la pura representacion estética. De este
modo, el conjunto de la sociedad y el «biologismo moderno» ponia su mirada so-
bre la sangre?” que se identificaba con el pueblo y que no podia ser eliminada mas
que con la muerte. Pero, aun asi, seguia fluyendo y haciendo brotar de si misma la
voluntad de la nacién. Razén por la cual, el fascismo hacia una lectura de la reali-
dad a través de medios ideologizados, en que el adversario que contaminaba a la
patria dentro de su vision organica -los comunistas y anticatélicos que pretendian
acabar con la unidad de nacidn, en el caso espafiol-, habrian de ser eliminados.
De ahi la violencia de higienizacion contra lo que contaminaba a la nacién.

Esto fue impregnando, de manera paulatina, toda la sociedad, de tal modo
que la estética fue invadiendo de manera sosegada el escenario politico, adoptan-
dose asi una posicion céntrica dentro del espacio expresivo de la comunidad. Esta
esteticidad no se conformaba con tener un papel decorativo, sino que procuré
convertirse en la manera de «ser» de los espacios fascistizados. La estetizacion se
podia rastrear, no solamente en los actos de las juventudes del PNE, sino también
en la juventud japista que habia llegado a organizar homenajes caudillistas a los
martires caidos?, con misas rezadas, colocacion de placas a los héroes japistas
y reivindicaciones de estas figuras con el lema «Presente y Adelante»®, lo que se
continuaba con desfiles en su honor como si de una ceremonia religiosa se tra-
tase®. Algo que no solamente se llevd a cabo en las ciudades, sino también los
pueblos en que las JAP tenian un poco de fuerza, como es el caso de La Granja de
San Ildefonso® o Escalona®, a la par que en los lugares de trascendencia histdrica

27 Ferran GALLEGO MARGALEF: “El nacismo como fascismo auténtico”, HMiC: historia moderna i contem-
porania, 1 (2003), p. 138.

28 “La JAP de Segovia celebra hoy el primer aniversario de su constitucion’, La Ciudad y los Campos, 19
de enero de 1935. p. 2.

29 “Las JAP de Segovia rindié el domingo un fervoroso homenaje a los martires del ideal”, La Ciudad y los
Campos, 26 de enero de 1935. p. 2.

30 “Juventud de Accidn Popular Agraria’; La Ciudad y los Campos, 2 de febrero de 1935. p. 2.

31 “Con enorme entusiasmo se celebraron los actos de la JAP en San Ildefonso”, La Ciudad y los Campos,
23 de marzo de 1935. p. 1.

32 “Bendicidny entrega de bandera de las JAP en Escalona”, La Ciudad y los Campos, VIl de junio de 1935. p. 2.
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como Medina del Campo, donde se esperaba a unas 60.000 personas*: para la reu-
nion programada en el mes de junio de 1935.

Algunos espacios de sociabilidad fascistizados en la Castilla de
la Segunda Republica

El PNE de Albifiana

Albifiana, nacido en Valencia a finales del siglo XIX (1883), se habia iniciado
en politica en las filas de Canalejas y, posteriormente, de Romanones. Segtin Pala-
cios Bafiuelos*, su viaje a México y la «absurda propaganda antiespafiola iniciada
y sostenida por elevadas autoridades de aquella replblica»® fervorizaron su na-
cionalismo espafiolista. Tras la desaparicion de la dictadura de Primo de Rivera,
en marzo de 1930 dio a conocer un manifiesto que tomd el rétulo de «jPor el honor
de Espafia!»*. No fue hasta el 13 de abril de 1930 que Albifiana presentd un nuevo
partido: el Partido Nacionalista Espafiol (PNE) que, como veremos, era mesianico:
totalmente dependiente de la figura del lider.

Dentro de los rasgos brutalizadores y estetizantes de este partido, hemos
de poner atencidn sobre sus «Legionarios», cuya primera actuacion publica tuvo
lugar en Barcelona a cargo de un grupusculo llamado Pefia Ibérica, quienes despi-
diéndose de Emilio Barrera -capitan General- en la estacion, llevaron a cabo una
serie de ataques contra «separatistas». A finales de 1930, estos grupos ya habian
adoptado la estética de camisas azules con el dguila bicéfalay el yugo y las flechas,
la cruz de Santiago, un himno etc. Lo cual, no hace mas que reafirmar la estetiza-
cion fascista del partido.

Por ello, el PNE ha sido considerado como un partido ambivalente, en el
sentido de que mientras su estetizacion de la politica y la violencia de sus legio-
narios podian tener tintes fascistizantes, su propuesta politica era el parlamenta-
rismo. Ademas de que, segln Luis Palacios, «cuando en diciembre de 1934 se or-
ganizé el congreso fascista internacional en Montreux, Albifiana fue invitado, pero

33 “Eldia 16 de junio se celebrara en Medina del Campo la asamblea de A.P.”, La Ciudad y los Campos, 18
de mayo de 1935. p. 2. Sin embargo, la cifra de 60 000 personas no deja de estar desvirtuada dado que los
especialistas hablan de entre 10 000 y 50 000 en cada una de ellas. Cfr. Eduardo GONZALEZ CALLEJA: Con-
trarrevolucionarios ... p. 183. Sin embargo, La Ciudad y los Campos, reitera esa cifra durante el mes de junio
en los ejemplares de: 16 de junio de 1935, p. 1y 21 de junio de 1935, p. 1.

34 Luis PALACIOS BANUELOS: Elecciones en Burgos..., p. 624.

35 Julio GIL PECHARROMAN: Sobre Esparfia Inmortal, S6lo Dios. José Maria Albifiana y El Partido Nacionalis-
ta Espariol (1930-1937), Madrid, UNED, 2000, p. 6.

36 La Nacién, 6 de marzo de 1930.
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él no aceptd porque «él no era “fascista”»*". Hay quienes marcaron claramente los
limites de la fascistizacion de este partido, como Gonzélez Calleja, quien conside-
raba que el discurso peneista no hacia mas que repetir los mantras del conserva-
durismo reaccionario. Aunque -reconocia Calleja, también®*-, Albifiana tenia un
discurso antiparlamentario y una enorme disponibilidad a la violencia.

Si bien el PNE consigui presencia en las cortes por Burgos en los comicios
de 1933y 1936, en las primeras elecciones estuvo integrado dentro de la minoria de
Renovacion Espafiola (RE) hasta que ingresé en el Bloque Nacional (BN) de Calvo
Sotelo a finales de 1934. De cualquier modo, el partido organizado en 1930 fue «re-
novado» el 12 de febrero de 1932, cuando quedd legalizado por el estado republica-
no, con 30 puntos estructurales que no estaban muy alejados de los propuestos dos
afnos antes®. De esa forma, los antiguos centros nacionalistas volvieron a abrirse
~Florentino Martinez Mata® al frente del centro de Burgos— mientras que se reesta-
blecia una «estetizacion» politica del partido (el saludo romano obligatorio y la recu-
peracion de los legionarios de su viejo uniforme: camisa azul celeste con la cruz de
Santiago bordada en el pecho, corbata negra y gorro o boina legionarios, ademas de
mantener el Himno de «Espafia Inmortal» y el lema «Religion, Patria y Monarquia»*).

Las Juventudes de Accion Popular

Elideal de la A.P. con respecto a la juventud era que las nuevas generacio-
nes entrasen en politica en la edad adulta, de tal modo que se formasen previa-
mente en «actividades sociales y religiosas»*. La primera de las asambleas de las
JAP tuvo lugar en 1934 en Madrid y su estatuto aseveraba en su articulo primero
que sus fines eran:

1.° La propagacion al pueblo de los ideales de la Religion, Patria, Familia, Or-
den, Trabajo, Propiedad y defensa de los mismos. 2.° La formacién cultural
y politica de sus asociados®

Gil Robles ratific que estas JAP adquirieron desde el primer momento una
serie de caracteristicas propias: un desprecio de todo lo considerado como viejo,

37  Luis PALACIOS BANUELOS: Elecciones en Burgos 1931 - 1936: El partido Nacionalista Espafiol, Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, 1981. p. 127.

38 Eduardo GONZALEZ CALLEJA: Contrarrevolucionarios. ... p. 134.

39 Julio GIL PECHARROMAN: Sobre Espafia Inmortal Solo Dios. José Maria Albifiana y El Partido Nacionalista
Espafiol (1930-1937), Madrid, UNED, 2000, p. 106.

40 Quien posteriormente se afili6 a Falange, y fue alcalde de la ciudad burgalesa de 1939 a 1941.

41  Ibid.

42 J. R. MONTERO: La CEDA: El catolicismo social y politico en la 11° Repiblica. 1, Madrid, Ediciones de la
Revista de Trabajo, 1977 p. 592.

43 “Estatutos de la JAP”, en Ibid. 1, p. 639.
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posicionamiento antidemocratico, una actividad absorbente y una organizacion
centralizadora —-que no fue en contra de la vision regionalista, pero si frente a los
nacionalismos periféricos*-.

Las organizaciones japistas solian estar ocupadas por profesionales perte-
necientes a las clases medias, de tal manera que los estudiantes no abundaban,
puesto que se encontraban, en su mayoria, en la confederacién de Estudiantes
Catdlicos™.

En enero de 1933 Gil Robles visito diversos actos en los paises con realidades
fascistas -Alemania e Italia-. Algo que tuvo su repercusion en los encuentros japis-
tas espafoles, donde los lugares elegidos para llevar a cabo estas reuniones no eran
seleccionados de manera aleatoria, sino que tenian una profunda carga simbdlica.
Gil Robles, habia llegado a relatar como

Cuando yo veia en Nuremberg el desfile de 120.000 milicianos racistas, o
contemplaba en el Stadium a 60.000 muchachos formados, no podia me-
nos que pensar: ;quién suefia en Espafia con ver un partido politico cuyos
miembros, de uniforme, desfilan de doce en fondo durante seis horas con la
mochila a la espalday al son de cornetas y tambores?#

Los encuentros de las JAP, pese a que buscaban dar una sensacion de inde-
pendencia, alejada de las realidades existentes en el resto de Europa y, supuesta-
mente, contrarios a adoptar un uniforme concreto, si que sugerian, por ejemplo,
para la reunion de El Escorial, «botas altas, broches y camisa de campo, a poder
ser, de color crudo»*’. También se les habia pedido llevar un brazalete con el sim-
bolo de las JAP y se preparaban danzas populares de las diversas regiones. En lo
concerniente al saludo, para evitar una completa similitud a las potencias fascis-
tas extranjeras, habian adoptado «el viejo saludo espafiol»: extendiendo el brazo
derecho de manera paralela al suelo y recogerlo hacia el corazén. La ceremonia
que se repetia entre las filas de las JAP comenzaba con una misa solemne, seguida
de laenumeracidn de los martires a los que se respondia con un férreo «presente».
Tras ello, tenia lugar la lectura de los puntos programaticos, se entonaba el himno
de las JAP y se respondia de manera afirmativa a las preguntas que se sucedian.
Esto se cerraba con un mitin de Gil Robles, y un desfile. A partir de 1934, las JAP
habian ido adoptando patrones de estética fascista. De este modo, a pesar de la
minoria numeérica con la que contaban a nivel nacional tanto las JONS como Fa-
lange, estas juventudes fueron asimilando su estilo, sus valores, ideas etc. Se trata

44 José M?. GIL ROBLES: José M?, No fue posible la paz, Barcelona, Ariel, 1968. p. 189.
45 José R. MONTERO: La CEDA ..., p. 600.

46 Ibid. p. 652.

47 \bid. p. 653.
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de una serie de mantras que empezaron a formar parte del vocabulario del dia a
dia de la sociedad. Lo cual, al ser repetido acab6 formando parte de la construc-
cion del imaginario colectivo del momento.

Para ellos, Espafia no era una mera estructura geografica®, sino que se tra-
ta de un elemento cultural. De hecho, se basaban en «la unidad de destino en lo
universal» de Primo de Rivera, quien hablaba de los individuos como portadores
de los «valores eternos». Ergo, estos jovenes traspasaban las fronteras geograficas
del estado espafiol al pensar que «Espafia es el territorio en que se encuentren los
espafioles». Laidea de estas juventudes era establecer una tercera via que acabara
con los desequilibrios de intereses de patronos y sindicatos. Es por ello por lo que
reivindicaban la creacidn de un sistema corporativo, ya que se trataba del mejor
modo de actualizar el modelo gremial tradicional. Este modelo hundia sus raices
en el fascismo italiano y en el cristianismo social. Asi, su critica a la «fracasada» de-
mocracia liberal y la necesidad de incorporar al pueblo al gobierno de una manera
auténtica -organica- se enfrentaba de manea unidireccional a la lucha de clases®.

Estas juventudes rendian un culto carismatico al jefe. De tal manera que
las secciones juveniles podrian llegar a estar en desacuerdo con el maximo repre-
sentante del partido, pero éste no corria peligro de ser suplantado. Hasta 1934,
cada juventud dependia del partido provincial. A partir de esa fecha, Gil robles se
arrog6 el poder total: Todo militante de las JAP pasaba a serlo de AP, de tal modo
que Gil Robles tenia el poder total sobre todos ellos.

En 1933 habia aparecido la movilizacidn civil para actuar como milicias, de
tal manera que «nunca pueda caer la sociedad en manos de la anarquia por no
cumplir los ciudadanos con su deber»®. Lo cual tuvo mayor repercusion en marzo
de 1934, cuando estas juventudes actuaron como auténticos somatens de la épo-
ca de Primo de Rivera®. En esos momentos se instaba a la juventud a tomar una
educacion militar y, al mismo tiempo, a crear un ejército basado en un pueblo de
«principios sanos»* que cuidase su formacién cultural y politica y, asi, pudiesen
defender su ideario®.

A finales de 1935, las JAP ya no reivindicaban una revision constitucional,
sino que exigian un cambio de estructura estatal. El afio de mayor proliferacion de
la actividad japista fue, sin duda, el de 1934. La Ciudad y los Campos hablaba de
diez asambleas regionales proyectadas para ese otofio. La que se iba a realizar en
Castilla tendria lugar el 14 de octubre en Medina del Campo, ya que se debian ele-

48 “Juventud de Accidn Popular Agraria”, La ciudad y los Campos, 22 de diciembre de 1934. p. 3.
49 “Juventud de Accién Popular Agraria”, La ciudad y los Campos, 15 de diciembre de 1934. p. 3.
50 EnJoséR.MONTERO: La CEDA..., pp. 613-614.

51 Eduardo GONZALEZ CALLEJA: Contrarrevolucionarios..., p. 180.

52 “Juventud de Accidn Popular”, La ciudad y los Campos, 29 de diciembre de 1934. p. 3.

53 “Juventud de Accién Popular Agraria”, La ciudad y los Campos, 10 de enero de 1935. p. 3.
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gir lugares «que por su significacion histdrica o espiritual» pudieran ayudar a con-
memorar los mas altos impulsos de la raza*. El objetivo final de estas asambleas,

que han de ir precedidas de un congreso regional de directivos, es avivar el
espiritu espafiol de las juventudes, al contacto de los santuarios de la raza,
donde han de celebrarse, rendir un homenaje a los caidos de Accidn Popular
y exaltar el programa contenido en los 19 puntos de la J.A.P.*®

Su vision organica de la sociedad trataba no «solo de vencer a los de fuera,
sino de eliminar -convirtiéndolo, a ser posible - a los de dentro, tras purificarlos
del virus separatista, masonico y marxista que los corroe»>. Ademas de que tenian
una vision superadora del parlamentarismo, en que la division entre derechas e
izquierdas habia dejado de tenerimportancia en beneficio de laidea de una nueva
dialéctica: «<Espafia y Antiespafia»®’.

El discurso de llamamiento a participar de la jornada también tenia una vi-
sion binaria, en que o se estaba con Castilla -que representaba la hispanidad- o
contra ella. Esto, unido a su vision bélica de la vida —ante lo que consideran que se
le habria de dar a los jovenes una educacion civica y premilitar®®-, forma parte de
lo que hemos entendido como fascista o fascistizado.

La estetizacion politica ~como ya apuntamos- de la organizacidn japista
habia llegado a organizar homenajes caudillistas a los martires caidos en que se
celebraban misas en honor a sus martires caidos.

La juventud universitaria

El fascismo se haidentificado de manera directa con el movimiento juvenil.
Algo que no era nuevo ni propio del fascismo. Asi, la teoria generacional habia aca-
bado con la hipdtesis marxista de la lucha de clases®. De este modo, el problema
de lasociedad no respondia a una realidad capitalista, sino a que las generaciones
previas no habian tenido el valor para salvar a la patria de la decadencia. Las cla-
ses medias de los afios treinta del siglo pasado habian incrementado su miedo a

54 “Alos jovenes castellanos”, La ciudad y los Campos, 29 de noviembre de 1934, p. 2.

55 “La J.A.P. celebrara durante el préximo otofio diez asambleas regionales”, La ciudad y los Campos, 14
dejulio de 1934, p. 2.

56 “Juventud de Accién Popular Agraria”, La ciudad y los Campos, 22 de septiembre de 1934, p. 2.

57 “Juventud de Accién Popular Agraria”, La ciudad y los Campos, 22 de septiembre de 1934, p. 2.

58 “Congreso de Juventudes de Accién Popular”, La ciudad y los Campos, 6 de octubre de 1934, p. 2.

59 Francisco MORENTE: “Los estudiantes Nazis en le RepUblica de Weimar. Tradicién, modernidad, fas-
cistizacién”, en Francisco COBO ROMERO, Claudio HERNANDEZ BURGOS y Miguel Angel DEL ARCO BLANCO
(eds.): Fascismo y Modernismo, Politica y cultura en la Europa de entrequerras (1918-1945), Granada, Coma-
res Historia, 2016. p. 62.
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la proletarizacion debido a las grandes dificultades a las que tuvieron que enfren-
tarse para mandar a sus hijos a la universidad®.

Asi, al igual que en el resto de las realidades fascistas, la Universidad espa-
fiola no estuvo libre de fascistizacion®. En la universidad castellana -universidad
de Valladolid, en este caso-, predominaban los estudiantes catdlicos (Confede-
racion Nacional de Estudiantes Catdlicos), que en noviembre de 1931 tenian 31
federacionesy 118 asociaciones®.

En este sentido, la fascistizacion dentro de las aulas contd, no solamente
con los elementos que previamente apuntamos -antiseparatismo, antimarxis-
mo, defensa del catolicismo etc.-, sino que tuvo una gran importancia, a partir de
1935, la aparicion del SEU -que segln Ruiz Carnicer, a partir de abril de 1935, fue la
Unica organizacion estudiantil que existia en Valladolid®*-, sindicato que buscaba
obtener la hegemonia en torno a si y criticaba la accion republicana contra la que
solamente se podria actuar de manera conjunta. De esta manera, reprochaban
la existencia de un «paro intelectual» y de unas trabas econémica de acceso a la
universidad. El primer consejo nacional del SEU de abril de 1935 reivindicaba la
necesidad de hacer desaparecer al resto de organizaciones estudiantiles.

El posicionamiento politico del SEU estaba enfocado a esa tercera via que
buscaba una salida al sistema capitalista y al marxismo. Su objetivo -como el de
todo movimiento fascista- era poner en conjunto los valores tradicionales de la
sociedad en un movimiento moderno. De esta manera, en su primera publicacion
puso de relieve tres puntos fundamentales: la reivindicacion del espafiolismo; la
busqueda de construccion de un estado corporativo -lo cual exigia y sustentaba la
necesidad de una sindicacién Gnica-; y el ensalzamiento del espiritu universitario
salmantino y de Alcala de Henares®.

La actividad violenta de estas fuerzas estaba directamente subvencionada
por algunos de los linajes mas conservadores del territorio nacional®. Sin embar-
go, la violencia empleada por este sindicato estaba limitada al campus universi-
tario, de tal manera que, en la calle, quienes habrian de moverse eran las milicias
falangistas. Ruiz Carnicer hablaba de un total de veinte actos violentos entre su
fundacion y el golpe de estado de Julio de 1936, sin tener en cuenta las peleas

60 Idid.

61 Idid.

62 Hablaba de federaciones en Gijén, Oviedo, Salamanca, Valladolid, Segovia, Madrid, Toledo, Sevilla, Cadiz,
Jerez, Ceuta, Malaga, Granada, Cérdoba, Murcia, Yecla, Alicante, Valencia, Zaragoza, Barcelona, y Palma de
Mallorca. en Aleix PURCET: La reaccié dels estudiants. Feixisme, joves i mon universitari durant la Il Republica
espanyola (1931-1936), Barcelona, Universitat Autonoma de Barcelona, Tesis Doctoral Inédita, 2013, p. 223.
63 Miguel A. RUIZ CARNICER: El Sindicato Espariol Universitario (SEU), 1939 -1965: la socializacion politica
de la juventud universitaria en el franquismo, Madrid, Siglo XXI de Espafia editores, 1996, p. 65.

64 Idid., p.6T.

65 Idid., p. 53.
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callejeras y los tiroteos, hechos que supusieron la muerte de unos 14 militantes
seuistas, muertos cuyos nombres eran repetidos de manera constante en los actos
publicos del SEU. De tal manera que, como en otros movimientos fascistas de la
época, el SEU contaba con una «mistica a la muerte».

El objetivo final del SEU era ir ganando el apoyo de la sociedad universita-
ria en torno a si, haciendo caer al resto de organizaciones y, sobre todo, a la FUE:
«El Sindicato Espafiol Universitario tiene un presente por hacer: el exterminio
total y completo de todos los Fues y de todos los Beors de las Universidades
espafiolas y un futuro grandioso y duro: La Revolucién Nacional-Sindicalista»®.
De hecho, ya a partir de febrero de 1936, la FEC le habia propuesto al SEU la
creacion de un 6rgano comun. No tan buenas fueron las relaciones que tuvo el
SEU con las JAP, puesto que, estéticamente hablando, eran las que mayor com-
petencia ofrecian.

Dentro del alma mater vallisoletano tuvieron lugar diversos disturbios y
huelgas en que se reivindicaba la confesionalidad y defensa de la patria®’, hacien-
doinevitable el cierre de la universidad®. Altercados que incluso llegaron a produ-
cir un muerto, razén por la cual hubo de dimitir el rector®.

Ademas de la praxis de los jovenes universitarios, su retérica también enar-
bolaba estos principios fascistizados; desde el érgano de las juventudes catdlicas,
Reconquista™, hasta el seuista, Haz, pasando por los diversos panfletos propagan-
disticos en que reivindicaban «LA UNIVERSIDAD IMPERIAL Y ETERNA"» y la necesidad
de «hacer una limpieza moral y material de todo aquello que nos estorbe»™.

Asi, una vez expuestos diversos de los rasgos que fueron adoptando las
derechas universitarias podemos afirmar que, como en el resto de los paises eu-
ropeos, las juventudes mesocraticas, temerosas de caer en la proletarizacion, en-
contraron en la fascistizacion una via de escape a los problemas sociales de la
Europa de entreguerras.

66 Ibid., p. 53.

67 Libro de Actas de la Junta de Gobierno del Patronato Universitario, legajo 3044, 2 de febrero 1934; o
también 17 de febrero 1934., A.U.V.

68 “Edicto. Universidad de Valladolid”, Junta de Gobierno, legajo 2914, 21 de enero de 1936. A.U.V.

69 “Telegrama Rector Universidad”, legajo 2915, 7 de marzo de 1934, A.UV.

70 Jes(s M? PALOMARES IBANEZ: La Segunda Repdblica en Valladolid: agrupaciones y partidos politicos,
Valladolid, Universidad de Valladolid, 1996.

71 legajo2914.,A.UV.

72 legajo 2914; A.UV,, escrito posiblemente individual, y no perteneciente a las agrupaciones fascistiza-
das, dado que el SEU publicaba posteriormente una hoja en que desmentia que ellos fuesen los firmantes
de dicho papel agitador. Sin embargo, no deja de ser un documento representativo del sentir de estas fuer-
zas a la altura de 1936.
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Conclusiones abiertas al futuro

Podriamos concluir alegando que la veracidad de la principal premisa de
la que partiamos: la existencia de un proceso de impregnacion del fascismo du-
rante la Segunda Republica que habia llegado no solamente al partido fascista
-Falange-, sino también a otros espacios que sufrieron esta radicalizacion, no
solo politicos, sino también sociales, pues no solamente la mayoria de los parti-
dos de derechas se fueron fascistizando, sino también algunos sectores como las
juventudes universitarias.

Asi pues, pese a que seria necesario seguir ahondando en las realidades de
cada uno de los espacios que hemos puesto de relieve como fascistizados, cree-
mos que, al menos a priori, si se le podia otorgar al fascismo un caracter de clase.
Esta afirmacion, a su vez, abre aiin mas debate del que cierra, dado que la realidad
geografica estudiada, era un espacio predominantemente agricola -con la pree-
minencia de pequefos y medianos propietarios-, y el discurso fascistizado calaba
de mejor manera entre los labradores que entre los jornaleros u obreros fabriles
-donde, tedricamente, prevaleceria la conciencia de clase-.

Para defender ese posicionamiento de fascistizacion de la derecha castella-
na,y la consiguiente radicalizacion a partir del golpe de estado, la Guerra Civil etc.,
hemos empleado la perspectiva comparada, también de un modo somero, ba-
sandonos en los rasgos mas caracteristicos del fascismo a nivel internacional -la
estetizacion de la politica, el antimarxismo, antiliberalismo etc.-. De esta manera,
creemos necesario resaltar una de las condiciones mas significativas para poder
hablar de fascismo: la vision bioldgica de la sociedad por parte de los espacios
fascistizados. Entendemos que una de las carencias de las que adolecen los in-
vestigadores que no han tenido a bien considerar el régimen del 18 de Julio como
fascista es la equidad que le han querido otorgar en la contienda de la Guerra Civil
a ambos bandos, dejando de lado la vision biopolitica que la derecha fascistizada
habia ido desarrollando, ya, a lo largo del régimen constitucional. Creemos que
existe una fuerte coincidencia entre el proyecto contrarrevolucionario de la Euro-
pa de los afios treinta y la violencia fascista. Ergo, entendemos que la vision desa-
rrollada por las derechas fascistizadas en la contienda no iba en la linea Unica de
ganar la Guerra, sino en la necesidad de eliminar todo aquello que habia hecho
y podria seguir haciendo decaer a la nacion espafiola. Asi, el golpe de estado, la
Guerra Civil etc. no son elementos que se asemejasen al fascismo, ni siquiera -
como algunos historiadores han considerado- se trataba del camino adoptado
como consecuencia de la incapacidad de implantar el fascismo en Espafa -esa
idea de Espafia como un espacio de baja calidad que incapacitaba a los espafioles
hasta para construir un estado fascista-, sino que era otra de las vias mediante las
que se podia llegar a estructurar un fascismo espafiol.
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LA ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
EN LOS INICIOS DEL FRANQUISMO, 1938-1941.
PRIMERA INSTITUCIONALIZACION Y ORGANIGRAMAS

Guillermo Saez Aznar
Universidad de Zaragoza

La organizacion y practica de la represion durante el franquismo ha sido uno de
los temas centrales de la historiografia espafiola dedicada al siglo XX, aunque los
responsables politicos que se situaron en los segundos niveles de la administra-
cion estatal, como en la Direccion General de Seguridad del Ministerio de la Gober-
nacion, no han sido objeto de una investigacion completa que los analice desde
el punto de vista institucional y de sus figuras mas determinantes. En ese sentido,
el objetivo es situarse en el momento de la Guerra Civil en que las cuestiones rela-
tivas al control del orden publico comienzan a restablecerse administrativamente
para analizar sus origenesy estructura organizativa hasta mayo de 1941, momento
de salida del organigrama ministerial que se encargd de dicho proceso y sobre
cuyo trabajo solo se produjeron pequefias variaciones en las siguientes décadas.
De hecho, resulta un proceso complejo con diferentes denominaciones y distri-
bucidn de funciones que ha provocado cierta imprecision en la historiografia que
parte de estos primeros afios del régimen franquista.

Por estos motivos, a partir del rastreado y estudio de las fuentes hemero-
graficas publicadas en el Boletin Oficial del Estado como medio legal del sistema se
presentara una sintesis con el mayor nivel de concrecién posible de los distintos
organismos encargados de estas cuestiones hasta la definitiva reorganizacion de
los servicios centrales de la Direccion General de Seguridad entre 1939y 1941. Este
seria el punto de partida para objetivos mas profundos como conocer los perfi-
les de los segundos niveles de la Administracion situados al frente de este orga-
nigrama, la procedencia de los mismos, equipos de trabajo y posibles espacios
de poder entre distintos grupos, como se desprende simplemente a partir de las
fechas de nombramientos de varios de ellos. De este modo se aspira a aportar un
sélido esquema sobre un momento fundamental como la institucionalizacidon de
un organismo que, durante las cuatro décadas de dictadura, fue fundamental en
el control de la violencia politica y la represidon del orden publico, permitiendo asi
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tanto analizar las investigaciones existentes como proponer nuevas vias que com-
plementen los estudios vinculados al Ministerio de la Gobernacién.

Introduccion

La masiva represion politica llevada a cabo por el régimen franquista ha
sido una de las tematicas mas atendidas por parte de los historiadores desde
la segunda mitad de los afios ochenta, cuando se sucedieron aquellos estudios
centrados en violencia franquista para realizar una aportacion cuantitativa a ni-
vel local y provincial que permitié recuperar la identidad de las victimas y sa-
tisfacer la deuda moral con sus familias®. Una vez superada esa primera fase,
durante las dos Ultimas décadas se diversificaron hacia otros rasgos de su poli-
tica represiva como los sistemas concentracionario y penitenciario, la realidad
del recluso o las penas econémicas junto a las consideraciones de orden social,
politico e identitario que supusieron estos modos de vida humillantes?. Sin em-
bargo, aunque toda investigacion incorpore, necesariamente, aspectos sobre la
organizacion de las fuerzas de seguridad junto a referencias a los ministros y di-
rectores generales, no existe ninguna monografia dedicada al analisis completo
del entramado que organizo el Ministerio de la Gobernacidn en la Direccion Ge-
neral de Seguridad, siendo un aspecto fundamental para conocer pormenoriza-
damente la estructura de su organigrama, la estructura de los distintos cuerpos
de seguridad y su naturaleza juridica.

El origen de la reestructuracion y modernizacion de los servicios policiales
espafioles comenzé tras el magnicidio de José Canalejas mediante el Decreto de
1912 con el que se recupera la Direccidén General de Seguridad dentro del Ministe-
rio de la Gobernacion, organismo que dividio la Policia Gubernativa en secciones
de Vigilanciay Seguridad ademas de centralizar la informacion, unificar y sistema-
tizar el servicio en todo el pais®. La recuperacion de este organismo en marzo de
1939 en el recientemente restituido y renombrado Ministerio de la Gobernacidn
por parte del Nuevo Estado franquista, supuso el final del complejo proceso de
restructuracion llevado a cabo por el bando sublevado desde los primeros meses
de la Guerra Civil. Por estos motivos, resulta necesario presentar de manera indi-
vidualizada el modo en que se estructuraron sus respectivos organismos desde

1 Angela CENARRO LAGUNAS: «Miradas y Debates sobre la Violencia Franquista», Ayer, 91 (2013), pp. 242-
243. Segun el articulo, el acuerdo esta en torno a 150 000 victimas durante la guerra y posguerra, pese a la
existencia de un nimero importante de muertos no registrados durante el «terror caliente».

2 Javier RODRIGO SANCHEZ: Cautivos. Campos de concentracién en la Espafia franquista, 1936-1947, Bar-
celona, Critica, 2005, pp. 310-313.

3 RealDecretode 17 de noviembre de 1912, Gaceta de Madrid de 28 de noviembre de 1912, Art. 1y 3 pp. 548-550.

X TROBADA INTERNACIONAL D’INVESTIGADORXS DEL FRANQUISME — VALENCIA 2019 / p. 141-155
GUILLERMO SAEZ AZNAR
La organizacién de la direccion general de sequridad en los inicios del franquismo, 1938-1941 / 142



octubre de 1936 a fin de poder conocer, entre otros aspectos, la naturaleza de sus
responsables y los grupos de trabajo que los integraron.

La reorganizacion durante la Guerra Civil

La Junta de Defensa Nacional creada el veinticuatro de julio de 1936 presen-
taba una extremada provisionalidad de tipo practico en favor de lograr la mayor
efectividad inmediata posible, por lo que los primeros meses transcurridos hasta
octubre, apenas pueden valorarse a nivel organizativo en el sentido de cualquier
protoestructura, pues como acertadamente sefiala la historiografia, se trataba de
un «Estado campamental». Por entonces, la direccidn de la represidn estuvo lejos
de cualquier concepto asemejable al de Administracidn central, al ser una fase de
represion directa o «terror caliente» durante los meses del verano de 1936, con
condenados en juicios sumarisimos sin garantias. Sin embargo, con el paso del
tiempo las autoridades rebeldes empezaron a crear, en la zona bajo control, unas
instituciones de caracter puramente técnico destinadas a dirigir el esfuerzo bélico
y organizar las tareas de indole interior, es decir, una estructura basica para poder
desarrollar todas las cuestiones necesarias de su pretendido «Nuevo Estado». Asi
pues, en este apartado se presenta de forma sintética la evolucién administrati-
va del sistema de control del orden publico, que evoluciond hasta terminar en el
restablecimiento de la Direccion General de Seguridad dentro del Ministerio de
la Gobernacidn, proceso que atraveso distintas fases hasta llegar a su definitiva
estructura y organigrama.

Jefatura Superior de Policia

El uno de octubre de 1936 se hacia publica la Ley de Estructuracion del
Nuevo Estado, donde se anunciaba su caracter meramente técnico y provisio-
nal al estar sujeta a futuras variaciones pero que, en cualquier caso, expresaba
una clara voluntad de permanencia una vez consiguieran vencer e incorporar
todo el territorio espafiol a su dominio*. Esta organizacion sancionaba la crea-
cién de una Junta Técnica de Estado compuesta por un total de siete «comisio-
nes»: Hacienda; Justicia; Industria, Comercio y Abastos; Agricultura y Trabajo

4 Ley de Organizacién Administrativa del Estado, 1 de octubre de 1936, predmbulo: «La estructuracién
del Nuevo Estado espaiiol, dentro de los principios nacionalistas, reclama el establecimiento de aquellos
6rganos administrativos que, prescindiendo de un desarrollo burocratico innecesario, respondan a las ca-
racteristicas de autoridad, unidad, rapidez y austeridad, tan esenciales para el desenvolvimiento de las di-
versas actividades del pais. Por ello, sin tomar como definitiva la que actualmente se implanta, aunque sea
anuncio de la permanente a establecerse, una vez dominado todo el territorio nacional [...]».
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Agricola; Trabajo; Cultura y Ensefianza; y Obras Publicas y Comunicaciones,
aunque dentro de las funciones especificadas no se encuentra ninguna que
haga referencia a las tareas de control del orden publico al quedar confiadas
al nuevo cargo de «Gobernador General», una figura encargada de «cuanto se
refiere a la organizacion de la vida ciudadana, abastos, trabajo y beneficen-
cia», para tratar estos temas en colaboracion con las citadas comisiones que
componian esta Junta Técnica de Estado®. En cuanto al rango, estaba jerarqui-
camente situado al mismo nivel que los cargos de Presidente de la Junta Téc-
nica de Estado y Secretario General del Jefe del Estado, correspondiéndoles a
los tres la potestad de dictar «las normas necesarias para el funcionamiento de
estos servicios [las siete comisiones]», por lo que a efectos practicos disponian
de un poder de decisién superior al del resto de miembros del Nuevo Estado.
El elegido para ello fue el general de brigada Francisco Fermoso Blanco, hasta
que un mes después fuese relevado por su homoélogo Luis Valdés Cavanilles,
inaugurando asi la tradicion militar en los nombramientos de los distintos ti-
tulares relacionados con orden publico hasta que se rompiera tras su inclusion
en Gobernacidn, al nombrar como primer responsable de la Direccion General
de Seguridad al conde de Mayalde.

Por otra parte, en los dias siguientes se le dotd de un pequefio organigrama
compuesto por un Secretario, Jefe Superior de Policia, un funcionario del Ejército
o del Estado conocedor del medio local en el que se encontrase, y todo el personal
de oficina que determinase en cada una de las provincias que debia inspeccionar,
con especial atencion a la coordinacion entre los gobiernos civiles y las autorida-
des militares superiores®. Asi pues, la Jefatura Superior de Policia se cred ese octu-
bre de 1936 bajo dependencia del gobernador general para «unificar las funciones
de investigacion y vigilancia [...] teniendo por especial cometido reorganizar los
servicios propios de su denominacion y el estudio de las normas tendentes a su
mayor eficiencia», aunque a efectos legislativos, se limito a la gestion del perso-
nal del Cuerpo de Investigacion y Vigilancia ademas de seguir como referencia al
Reglamento Provisional de la Policia Gubernativa de 1930. Los titulares de esta
breve etapa fueron Pedro Romero Bassart y José Derqui Derqui, teniente coronel
de la Guardia Civil y comandante retirado del Estado Mayor respectivamente, por
lo que de nuevo se aprecia el caracter militar de ambos responsables.

5 Ley de Organizacion Administrativa del Estado de 1 de octubre de 1936, Art. 3, BOE niim. 1, de 2 de oc-
tubre de 1936 pp. 1-2.

6 Instrucciones para el Desenvolvimiento de los Cometidos Asignados en el Articulo Tercero de la Ley de
1.° de Octubre Ultimo de 5 de octubre de 1936, Instruccién Segunda y Tercera, respectivamente.

7 Decreto nim. 16y Orden del Gobierno General, BOE nim. 3, de 15 de octubre de 1936, p. 10y pp. 10-11
respectivamente, asi como, por ejemplo, Orden del Gobierno General, BOE nim. 223, de 31 de mayo de
1937, p. 1683.
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Jefatura de Seguridad Interior, Orden Publico y Fronteras

La progresiva incorporacidén de nuevos territorios por el desarrollo de la
Guerra Civil hizo necesaria una mayor racionalizacién que, en los aspectos relati-
vos al control sociopolitico, se definié el treinta y uno de octubre de 1937, cuando
el Decreto 387 creaba la Jefatura de Seguridad Interior, Orden Publico e Inspec-
cion de Fronteras con el objetivo de dar unidad a los servicios que «atribuidos a los
Gobernadores Militares, [...] impiden en su actual funcionamiento su centraliza-
cién en un organismo rector» en zona de retaguardia, mientras que en el frente bé-
lico mantenia el anterior funcionamiento®. De este modo se reconocia la debilidad
generada por su escasa estructura administrativa y se situaba como responsable
a «un General del Ejército o la Armada», que recayo en el veterano teniente gene-
ral Severiano Martinez Anido, antiguo vicepresidente del consejo de ministros y
titular de Gobernacidon durante el Directorio Civil de Primo de Rivera®. Asi pues, la
figura de este militar cuya carrera estaba directamente relacionada con las cam-
pafias coloniales, era una de las mas representativas sobre el control del orden
publico y la represion desde que fuese gobernador civil de Barcelona entre 1919-
1922, trayectoria que culminé a los setenta y cinco afios al ser nombrado méxima
autoridad de dichas cuestiones en el incipiente Nuevo Estado franquista que se
estaba organizando®.

Las competencias de esta nueva estructura estaban integradas por un total
de cuatro organismos, como eran el Instituto de la Guardia Civil, la Jefatura Su-
perior de Policia, los Cuerpos de Seguridad, Asalto, Investigacion y Vigilancia y el
Servicio de Fronteras, asi como todo el personal perteneciente a los grupos homo-
logados a estas funciones!. De este modo, se observa que apenas hubo variacion
respecto a la anterior distribucion de fuerzas de control, sino que simplemente in-
tegraron dos nuevos servicios y en los siguientes dias completaron el organigrama
con los nombramientos de José Medina Santamaria como comisario general y de
Fidel de la Cuerda Fernandez como secretario, teniente coronel y teniente coronel
de infanteria del Estado Mayor respectivamente??,

De este modo, se establecia con cierta especificidad, el primer organis-
mo como tal encargado de aquellas funciones, tratandose en principio de una
jefatura que figuraba como «dependiente directamente del Generalisimo de los

8 Decreto 387 (Art. 1y 2) y Decreto 388 de 31 de octubre de 1937, ambos en BOE nim. 378, de 2 de noviem-
bre de 1937, p. 4138.

9 Decreto num. 388, BOE niim. 378, de 2 de noviembre de 1937, p. 4138.

10 Elinicio de la Guerra Civil le hizo regresar a Espafia desde que se exiliara en Paris tras la proclamacion
de la Segunda Republica y el proceso llevado a cabo por el Tribunal de Responsabilidades para enjuiciar a
los responsables de la dictadura de Primo de Rivera en 1932, condenandolo a confinamiento.

11 Decreto nim. 387, Art. 2, BOE nim. 378, de 2 de noviembre de 1937, p. 4138.

12 Orden de la Secretaria de Guerra, BOE n(im. 385, de 9 de noviembre de 1937, p. 4254.
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Ejércitos Nacionales» y cuyas ordenes relativas a funcionamiento interno eran
responsabilidad de la Secretaria de Guerra, aunque la publicacién de las mismas
en el BOE se incluyé indistintamente en diversas secciones, con una falta de clari-
dad que no resulta extrafia durante estos meses?. Asi pues, las 6rdenes relativas
a la gestion de personal de la misma aparecen tanto bajo la citada Secretaria de
Guerra como de la Presidencia de la Junta Técnica de Estado, como si se tratase
de otra comisién mas, y del Gobierno General, el érgano al que anteriormente
estaba vinculada la Jefatura Superior de Policia, al margen de que en alguna oca-
sion también aparecié denominada como «Comisaria de Seguridad»'. En cuanto
a disposiciones aprobadas, la Unica destacable durante este periodo fue un lla-
mamiento realizado en noviembre de 1937 en el que se sefialaba que la plantilla
total del Cuerpo de Investigacion y Vigilancia se habia reducido a la cuarta parte,
por lo que se reclamaba que todos los miembros movilizados al frente de guerra
que llevaran mas de seis meses, tenian la obligacion de regresar para cumplir sus
funciones en retaguardia®.

Ministerio de Orden Publico, 1938

El primer Gobierno como tal del régimen franquista, entré en funcionamien-
to en los primeros dias de febrero de 1938 con un pretendido «Nuevo Estado» que,
en realidad, volvia aimplantar una estructura administrativa tradicional al margen
de un sentido mas centralizador y una clara jerarquia respecto al Jefe del Estado.
Por entonces el reto principal seguia siendo ganar una guerra, lograr el control de
la totalidad del territorio e implantar un sistema represivo y de autoridad efectivo,
para lo cual se creyd necesaria una organizacion ministerial que superase los ante-
riores organismos técnicos*. Asi pues, la Ley de Administracion Central del Estado
de enero de 1938, contemplaba un érgano de presidencia y once ministerios con
sus respectivas subsecretarias y servicios nacionales -mas tarde direcciones ge-
nerales- que eran: Asuntos Exteriores, Justicia, Defensa Nacional, Interior, Orden
Publico, Hacienda, Industria y Comercio, Agricultura, Educacion Nacional, Obras
Publicas y Organizacion y Accion SindicalY’.

13 Decreto nim. 387, Art. 1, BOE nim. 378, de 2 de noviembre de 1937, p. 4138.

14 Esto se puede apreciar, entre otros ejemplos, en los sumarios del BOE nim. 453, de 17 de enero de
1938, BOE niim. 455, de 19 de enero de 1938, BOE n(im. 461, de 25 de enero de 1938 y BOE niim. 463, de 27
de enero de 1938.

15 BOE de ndim. 397, de 21 de noviembre de 1937, pag. 4450.

16 Miguel Angel GIMENEZ MARTINEZ: £l Estado Franquista. Fundamentos ideoldgicos, bases legales y siste-
ma institucional, Madrid, Centros de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014, pp. 234-235.

17 Ley de Administracién Central del Estado, 30 de enero de 1938, Art. 1,2y 3. La terminologia de «servi-
cios nacionales», propia del falangismo, volveria a denominarse «direcciones generales», al menos desde 9
de diciembre de 1939, primera fecha constatada con dicha referencia, AGA (8) 1.5 44/2544.
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El nuevo Ministerio de Orden Publico se hacia cargo de las responsabili-
dades atribuidas hasta entonces a la anterior jefatura, creada apenas tres meses
antes, aunque con esta decision se sancionaba mas si cabe, la separacion estruc-
tural entre las competencias en materia de control sociopolitico y las de politica
interna del propio Gobernador General. Sin embargo, esta ley parecia anunciar la
futura integracion, pues subrayaba la necesidad de una «adecuada conexion de
los Servicios de Seguridad con el Ministerio del Interior a los efectos de secundar
la accidn politica a éste encomendaday, asi como que:

Los Delegados de Orden Publico en las provincias, en cuanto se refiere a la
gestion de los problemas especificos del Orden Publico, dependeran direc-
tamente de aquel Ministerio, pero en todos aquellos asuntos de las provin-
cias respectivas que, aun siendo concernientes al Orden Publico, trascien-
dan a la accion politica y demas competencias de los Gobernadores Civiles,
dependeran también de éstos. Si en algln caso el Gobernador Civil de una
provincia asumiera las funciones del Delegado de Orden Publico, depende-
ra, a estos efectos, del Ministerio de Orden Publico®.

El total de cinco servicios nacionales que componian su estructura eran los
relativos a Seguridad, Fronteras, Inspeccion de la Guardia Civil en exclusividad
-hasta septiembre de 1939-, Policia de Trafico y Correos y Telecomunicaciones,
por lo que simplemente afiadia esta Ultima competencia, desarrollada hasta en-
tonces, respectivamente, por la Direccion de Correos y la Direccion de Telégrafos
incluidas en la Comisién de Obras Publicas y Comunicaciones de la Junta Técni-
ca del Estado®. El maximo responsable seguia siendo un Martinez Anido a punto
de cumplir setenta y seis afios que, con su presencia, establecia una clara con-
tinuidad respecto al periodo anterior a la que, como podria preverse, seguia la
de sus respectivos segundos niveles administrativos, como demuestra la rapida
oficializacién de toda su estructura interna. Asi pues, a los ocho dias se nombré a
Juan Oller Pifiol como subsecretario del mismo y se completo el resto de servicios
nacionales con Manuel O’Felan Correoso para Fronteras, José Lopez de Letona en
Correos y Telecomunicaciones, y la confirmacion de José Medina Santamaria en
Seguridad, mientras que a final de mes se completaba el resto de los titulares con
la publicacién de la estructura ministerial definitiva®.

En este momento es cuando, realmente, se comienza a reorganizar legisla-
tivamente las funciones de Orden Publico, siendo lo mas destacado las secciones

18 Ley de Administracién Central del Estado, 30 de enero de 1938, Art. 8 y 9, respectivamente.

19 Decreto nim. 322.- Suprimiendo el cargo de Inspector General de Correos, Telégrafos y Teléfonos y
creando las Direcciones de Correos y Telégrafos., BOE n(im. 269, de 16 de julio de 1937, pag. 2386.

20 Decretos del Ministerio de Orden PUblico, BOE nim. 470, de 8 de febrero de 1938, pag. 5708 y BOE
num. 492, de 25 de febrero de 1938, pag. 5948.
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de Seguridad relativas a Investigacion y Vigilancia, Cuerpos de Seguridad y Asalto,
Batallones de Orden Publico, Salvoconductos, Delegacion de Orden Publico y la
Coordinacion de los Servicios del Ministerio del Interior e Informacién?. Sin em-
bargo, durante el resto del afio apenas continud con ese cometido, pues tan solo
se registra una orden relativa al reglamento de armas y explosivos o la creacion
de una nueva insignia para determinados rangos, al margen de convocar concur-
sos para cubrir plazas de operadores de radio-telegrafistas, o el complejo proceso
para cubrir mil plazas de agentes auxiliares interinos del Cuerpo de Investigacion
y Vigilancia comenzado en octubre?. El aspecto de mayor interés fue el decreto
por el cual se detallaba la relacion entre sus delegados en las provincias y los go-
bernadores civiles en los asuntos tocantes a cada uno, de manera que, en caso de
solapamiento o duda, la direccion le corresponderia a los segundos?.

Esta notoria falta de actividad reguladora en el Ministerio de Orden Publico
no solo contrasta con el constante desarrollo llevado a cabo en Interior, sino que se
veria totalmente alterada por la grave enfermedad de Martinez Anido, que hizo ne-
cesario que tuviera que encargarse de manera interina el teniente general Francisco
Gomez Jordana, por entonces vicepresidente del Gobierno y ministro de Asuntos
Exteriores?*. Finalmente, su muerte el dia veinticuatro de diciembre de 1938, llevo a
que se facultase al subsecretario Oller Pifiol para resolver toda la actividad adminis-
trativa®, situacidn que se extenderia por un breve periodo de cuatro dias hasta que
la Ley de Modificacion de la Administracion Central de 29 de diciembre, sefialara la
supresion del Ministerio de Orden PUblico e integracion en el Ministerio del Interior,
que «en lo sucesivo, se denominara Ministerio de la Gobernacion»?. De este modo
concluia el proceso de reorganizacion de estos servicios durante la Guerra Civil que
paso por tres organigramas distintos para, en ultimo lugar, volver a estar bajo la
misma competencia de las cuestiones de politica interior como en sus origenes.

La definitiva Direccion General de Seguridad

El fallecimiento del ministro de Orden Publico, unido a los probables pro-
blemas de coordinacidon que detectaron en el funcionamiento con Interior, acabd

21 Decreto del Ministerio de Orden Publico, Art. 6, 7y 9, BOE niim. 492, de 25 de febrero de 1938, p. 5947.

22 Ordenes del Ministerio de Orden Publico en el BOE de niim. 544, de 18 de abril de 1938, pag. 6834; BOE
nim. 578, de 22 de mayo de 1938, p. 7454; BOE nim,. 611, de 25 de junio de 1938, pag. 8015; BOE nim. 73, de
11 de septiembre de 1938, pp. 1183-1184 y BOE niim. 93, de 1 de octubre de 1938, pag. 1559, respectivamente.
23 Decreto de Vicepresidencia del Gobierno, Art. 3, BOE niim. 612, de 26 de junio de 1938, p. 8033.

24 Decreto de 23 de diciembre de 1938, BOE niim. 177, de 24 de diciembre de 1938, p. 3212.

25 Orden del Ministerio de Orden Publico, BOE nim. 179, de 27 de diciembre de 1938, p. 3157

26 Leyde Modificacién de la Administracion Central, Art. 2, BOE nim. 183, de 31 de diciembre de 1938, p. 3216.
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determinando la unidén de ambas funciones, pese a que en realidad hubieran tra-
bajado en estrecha colaboracion, como quedé demostrado en la tarea de depu-
racion de personal publico?. Asi pues, en enero de 1939 integraron los anteriores
servicios nacionales en la nueva Subsecretaria de Orden Publico, dependiente del
renombrado Ministerio de la Gobernacidn, los anteriores servicios nacionales, con
la pérdida de la Inspeccidn de la Guardia Civil, aunque esta variacion no fue me-
ramente nominativa, pues apenas una semana después se publicaron importan-
tes cambios?. Asi pues, Serrano Sufier firmo el cese del subsecretario Oller Pifiol
en favor del general de brigada Eliseo Alvarez Arenas, y la sustitucién de Medina
Santamaria como jefe nacional de Seguridad por el teniente coronel José Ungria
Jiménez -hasta entonces en la jefatura de los Servicios de Informacién y Policia
Militar-, por lo que entre los mas importantes solo se mantuvo Fidel de la Cuerda
Fernandez en Servicios Especiales®. Estos nuevos nombramientos no alteraron su
naturaleza militar pero, sin embargo, por primera vez se sometian a una autoridad
civil como Serrano Sufier, por entonces una de las personalidades con mas poder
al controlar directa o indirectamente los principales resortes estatales: Goberna-
cion, Partido, Prensa y -mas adelante- Exteriores.

A su vez, la figura del subsecretario de la Gobernacién como segunda
personalidad en importancia dentro del ministerio, la venia desempefiando
José Lorente Sanz desde la constitucidn de Interior en febrero de 1938, un des-
conocido abogado del Estado y gran amigo del concufiado de Franco desde
que ambos trabajasen juntos en Zaragoza®. De hecho, la plena confianza es-
tablecida entre ellos y el resto de segundos niveles adquiridé una importancia
significativa durante las ausencias de Serrano Sufier debido a sus funciones
de representacion en el extranjero, especialmente en el proceso de reorgani-
zacion de la Direccion General de Seguridad y de los servicios de policia. En
Gltima instancia, esta absoluta identificacidon supuso la salida de este equipo
tras la crisis de mayo de 1941 y el nombramiento de Valentin Galarza como
nuevo ministro.

Una vez depositada la titularidad de los cargos mas importantes en per-
sonas de mayor confianza para el ministro y el subsecretario, comenzaron por
reafirmar las 6rdenes pendientes de las anteriores semanas sobre la necesidad
de definir los salvoconductos o reclamar unas estadisticas mas fiables sobre per-

27 Principalmente cooperaron en los casos relativos a conductas del personal integrante de Investigacion
y Vigilancia, con destacada documentacion sobre la plantilla de Sevilla en agosto de 1938 que, debido a su
importancia, fue directamente enviada al «<Excmo. Subsecretario del Interior». AGA (8) 1.5 44/3905.

28 Ley de 29 de diciembre de 1938, BOE n(im. 183, de 31 de diciembre de 1938, p. 3217

29 Decretos de 5 de enero de 1939, todos ellos en el BOE niim. 8, de 8 de enero de 1939, p. 139.

30 Guillermo SAEZ AZNAR: «La Sombra de Gobernacién. Vida recobrada de José Lorente Sanz (1902-
2001)», Revista de Historia Jerénimo Zurita, 93 (2018), pp. 183-208.
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sonal para conocer la situacion actual®’. Por otra parte, a nivel organizativo las
funciones de las suprimidas delegaciones provinciales de Orden Publico, pasaron
a depender de unos gobernadores civiles que incorporaron una nueva secretaria
a tal efecto en la que, pese a dirigirla un miembro de las fuerzas de defensa o de
seguridad, dejaba la maxima autoridad bajo su figura®.

La estructura ministerial contaba con un total de cuatro subsecretarias y
doce servicios nacionales, entre los que se encontraban la recuperada doble de-
pendencia de las competencias de la Guardia Civil, pues correspondia al Ministe-
rio de Defensa Nacional en su «organizacion, disciplina y material» pero adscrito
a «Gobernacidn en todo cuanto se refiera a sus servicios, percibo de los haberes y
acuartelamiento», mientras que en septiembre de ese mismo afo se completaba
con la Direccion General de Arquitectura®. El organigrama completo entre 1939
y mayo de 1941 en que se reorganizaron las cuestiones de orden publico, quedd
distribuido de la siguiente manera, cuyo Unico cambio significativo de responsa-
bilidades fue la pérdida de los medios de comunicacidn transferidos a la nueva
Vicesecretaria de Educacion Popular de FET-JONS.

La reorganizacion de la DGS de 1939

El término del proceso con el que se le dotd de una nueva estructuracion y
organizacion interna definitiva se sitla a finales de septiembre de 1939, momento
en que se publicé la Ley de Reorganizacion de la Direccion General de Seguridad y
que fue aprovechado para realizar una completa renovacion en los titulares de sus
respectivos servicios. Esta disposicion integraba en este organismo «los servicios
que actualmente dependen de la Subsecretaria de Orden Publico», la cual queda-
ba desde entonces suprimida, excepto Correos y Telecomunicacion que pasaria a
depender a partir de ese momento de la Subsecretaria del Interior, renombrada
como «Subsecretaria de la Gobernacion»*. Asi pues, quedaba compuesta por cua-
tro comisarias generales: «de Fronteras, de Informacion, de Orden Publico y de
Identificacién», asi como la dependencia directa de la «la Inspeccion General de
las fuerzas de policia armada y de trafico», todo ello bajo el mando inmediato de
un secretario general, relevando asi al anterior de subdirector. Ademas, constituia
la llamada «Junta de Seguridad» para trabajar en la continua reforma organica de
este organismo en funcion de las necesidades, la cual estaba integrada por el di-

31 Numerosa documentacion similar encontrada para enero y febrero de 1939, AGA (8) 1.5 44/3905.

32 Orden del Ministerio de la Gobernacidn, Art. 1y Art. 2, BOE nim. 8, de 8 de enero de 1939, pp. 139-140.
33 Ley Modificadora de la Administracidn Central del Estado, 29 de diciembre de 1938, Art. 4 y Ley de Di-
reccion General de Arquitectura, 23 de septiembre de 1939, Prélogo.

34 Ley de Reorganizacion de la Direccién General de Seguridad, BOE nim. 269, de 26 de septiembre de
1939, pp. 5334-5333.

X TROBADA INTERNACIONAL D’INVESTIGADORXS DEL FRANQUISME — VALENCIA 2019 / p. 141-155
GUILLERMO SAEZ AZNAR
La organizacién de la direccion general de sequridad en los inicios del franquismo, 1938-1941 / 150



rector general, el inspector general de las fuerzas de policia armada, el secretario
general, los cuatros comisarios generales y el asesor juridico de la direccion®.

El puesto de director general de seguridad recayd sobre José Finat y Es-
criva de Romani, conde de Mayalde y antiguo cedista en cuya trayectoria en el
bando sublevado habia ejercido como delegado del Servicio de Informacion e
Investigacion de FET-JONS y por entonces era gobernador civil de Madrid desde
agosto de 1938, nombramiento que simultaned poco mas de un afio hasta ser
sustituido por Miguel Primo de Rivera®. La practica simultaneidad de la legisla-
cién con este nombramiento, puede hacer pensar que estuviera implicado en la
elaboracion de la gran reorganizacion del servicio, a cuyo frente estaria encarga-
do de desarrollarla y aplicarla, tarea que prosiguié dotando de contenido a sus
cuatro servicios centrales mediante la Orden de 7 de octubre de 1939%". De este
modo, se especificaba vagamente que la Comisaria General de Orden Pulblico
se encargaria del «<mantenimiento del orden y persecucion de delitos en gene-
ral», la de Informacion de lo relacionado con «organizacidn especial y control
de extranjeros», la de Fronteras pasaba a dirigir las tres jefaturas preexistentes
-Norte, Sury Oeste-y, por Gltimo, la de Identificacién continuaba la trayectoria
iniciada mas de un afio antes por el Servicio de Identificacion creado en abril de
1938 en el Ministerio del Interior3.

Por su parte, de la Inspeccidon General de Policia Armada y de Trafico sefia-
laba que dependerian las fuerzas «de Seguridad y Asalto y Vigilantes de Caminos,
con la organizacion que oportunamente se adopte» (Art. 2) mientras que, como
aspecto a destacar, se restablecian las Jefaturas Superiores de Policia de Madrid
y Barcelona junto a las de nueva creacion en Bilbao, Sevilla, Valencia y Zaragoza
(Art. 3)®. Por ultimo, se declaraba en vigor el Reglamento de la Policia Guberna-
tiva de 1930 de manera temporal hasta que la Junta de Seguridad redactase otro
nuevo en sustitucion, cometido para el cual simplemente fueron modificando los
articulos necesarios hasta que se aprobase una nueva norma treinta y cinco afios
después, en septiembre de 1975%.

35 Ibid., Art. 5.

36 Decreto de 25 de agosto de 1938, BOE nim. 239, de 27 de agosto de 1939, p. 4701; Decreto de 24 de
septiembre de 1939, BOE nim. 269, de 26 de septiembre de 1939, p. 5334 y Decreto de 14 de diciembre de
1940, BOE niim. 356, de 21 de diciembre de 1940, p. 8728, respectivamente.

37 Orden del Ministerio de la Gobernacién, Art. 1, BOE nim. 281, de 8 de octubre de 1939, p. 5646.

38 Alfrente de este servicio se situd a Fidel de la Cuerda Fernandez, Unico superviviente del inicial orga-
nigrama de la Jefatura Superior de Policia de 1937 y auténtico experto que, tras su salida en 1941, regresd
como delegado especial para la implantacion del DNI entre 1948 y 1949.

39 La Jefatura Superior de Policia de Barcelona ya habia sido restablecida en el mes de febrero de 1939
segln el reglamento de 1930 (Orden del Ministerio de la Gobernacién, BOE nim. 61, de 2 de marzo de 1939,
p. 1213)

40 Decreto 2038/1975 de 17 de julio, BOE niim. 211, de 3 de septiembre de 1975, pp. 18661-18700.
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La reorganizacion de los servicios de policia de 1941

La ultima remodelacidn de todos los elementos preventivos y represivos
consistié en una organizacion mas efectiva, proceso llevado a cabo durante las
ausencias del ministroy que culminé con la Ley de Reorganizacion de los Servicios
de Policia de marzo de 1941, que establecia dos cuerpos diferenciados que susti-
tuian todos los servicios existentes*. Asi pues, quedaban divididos en el Cuerpo
de Policia Armada y de Trafico (PA) y el Cuerpo General de Policia (CGP) junto a la
especificacion de las funciones del resto de organismos de seguridad, pues dispo-
nia que Guardia Civil y Milicia de FET-JONS, completarian los servicios de vigilan-
cia y seguridad estatales, asi como que serian elementos auxiliares los guardias
municipales, vigilantes nocturnos y demas personal®. Esta completa renovacion
de todos los cuerpos al servicio del orden publico, configuré un sistema de repre-
sidn que permitio a la dictadura salida de una guerra, mantenerse en el poder y
acabar con las principales amenazas hasta principios de la década de los afios
cincuenta por el planteamiento combinado de fuerzas de esta reorganizacion.

El Cuerpo General de Policia estaba encargado de informar, investigar y vi-
gilar cualquier elemento que amenazara el orden, para lo cual se organizaba en
dos escalas diferentes, una Superior o de mando integrada por comisarios jefes
junto a comisarios de primera, segunda y tercera, y otra Subalterna o de ejecu-
ciéon compuesta tanto por inspectores de primera y segunda como por agentes de
primera, segunda y tercera®. Las categorias correspondientes al primero de ellos
eran las de los funcionarios del Cuerpo de Investigacion y Vigilancia que tuvieran
esa categoria laboral, mientras que todo el personal de ambas escalas quedaba
sometido a «la jurisdiccion que se establezca y Ley especial que se establezca para
los delitos y faltas graves que estén comprendidos en la misma», por lo que fue el
Unico de los cuerpos represivos que mantuvo su naturaleza civil*. Por lo demas,
establecia los mecanismos de ingreso, plan de formacion y sistema de promocion
interna, la cual quedaria compuesta de varias brigadas entre las que destacaron
las de Investigacion Social e Investigacion Criminal.

En cuanto al Cuerpo de Policia Armada y de Tréfico, se le encomendd la mi-
sion de «vigilancia total y permanente, asi como de represion, cuando fuere nece-
sario», subdividido en Policia Armada y Policia de Trafico bajo la supervision del

41 Desde unos seis meses antes se hicieron evidentes los problemas de personal, como demuestra el
anuncio por el cual se facultaba al ministro para celebrar las convocatorias que fueran necesarias para cu-
brir las exigencias de esta reorganizacion (Decreto de 8 de septiembre 1939, BOE nim. 253, de 10 de sep-
tiembre de 1939, p. 5042).

42 Ley de Reorganizacion de los Servicios de Policia de 8 de marzo de 1941, Art. 1, en BOE nim. 98, de 8
de abril de 1941, p. 2341.

43 |bid., Art. 2, p. 2341.

44 |bid., Art. 6, p. 2341.
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inspector general, cargo creado en la Ley de Reorganizacion de la Direccion General
de Seguridad. Su composicion estaba mas controlada debido a la responsabilidad
directa en el control de los grandes nucleos urbanos, por lo que sus integrantes
estaban directamente extraidos de los miembros ya depurados «de Seguridad y
Asalto [...] los Jefes de grupo y Vigilantes de caminos [...] (y) el personal dltima-
mente seleccionado en la convocatoria del Ministerio de la Gobernacion» realizada
en septiembre del 1939%. Sin embargo, lo mas importante lo consignaba el Art. 18
al suponer la militarizacion por completo de un cuerpo que, hasta entonces, solo lo
habia estado en cuanto a régimen interno, pues textualmente exponia lo siguiente:

El Cuerpo de Policia Armaday de Tréfico tendra caracter y organizacion emi-
nentemente militar, y sus componentes quedan sujetos, en todo, al Cédigo
Castrense, por lo que los insultos de obra o actos de violencia realizados
contra este personal en el desempefio de sus funciones, o con motivo de
ellas, se considerara como insulto a fuerza armada.

Por ultimo, los dos centros de formacion que inicialmente fueron previstos
en esta disposicion -Escuela Superior de Policia y la Escuela General de Policia-,
acabaron sustituidos por la Escuela General de Policia y la Academia Especial de
Policia Armada segun aparecia en un decreto ejecutor de esta ley aparecido en
diciembre de 1941%. De hecho, en ese mismo texto se detallaba la organizacion de
estas fuerzas para establecer que el Cuerpo de Policia Armaday de Trafico queda-
ba organizado en ocho circunscripciones adaptadas a las correspondientes ocho
regiones militares del pais, sumandose Baleares y Canarias, todas subdivididas
en varias circunscripciones con sus respectivos jefes y unidades administrativas,
lo cual reforzaba su naturaleza militar”’. En cualquier caso, el nimero de efectivos
de los popularmente conocidos como «grises», siguié siendo precario a lo largo
de esta década pese a las recurrentes publicaciones de plazas, sin que llegasen a
sobrepasar los veintidds mil miembros a la altura de 1945,

Breves conclusiones

Tras la sintesis presentada se pueden extraer varias conclusiones, siendo la
primera de ellas la relativa a la génesis del propio sistema represivo del franquis-

45  Ibid, Art. 16, pp. 2342-2343.

46 Decreto de 31 de diciembre de 1941, Art. 27, en BOE nim. 65, de 6 de marzo de 1942, pp. 1631-1632.
47 Art. 17,en BOE nim. 65, de 6 de marzo de 1942, p. 1630.

48 Orden 16 de enero de 1942, BOE nuim, 169, de 18 de junio de 1942, p. 375y Borja DE RIQUER: La Dicta-
dura de Franco, Barcelona, Critica/Marcial Pons, 2010, p. 174.
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mo en relacion a la Direccidn General de Seguridad, pues lejos de buscar cualquier
tipo de reconciliacidn, se perfecciond el modelo de represion practicado desde
1936y se construyd una nueva estructura institucional para poder ejercer el con-
trol del orden publico de una manera mas eficaz e integrada con las cuestiones de
gobierno interior. En un sentido general, se puede afirmar que el control sobre el
orden publico en el bando sublevado se desarroll6 durante cinco etapas y estruc-
turas, desde aquella inicial Jefatura Superior de Policia, hasta la Jefatura de Segu-
ridad Interior, Orden Plblico e Inspeccién de Fronteras, el Ministerio de Orden Pu-
blico, la Subsecretaria de Orden Publico dentro del Ministerio de la Gobernaciényy,
finalmente, el definitivo establecimiento de la Direccion General de Seguridad. Asi
pues, su exposicion esquematica contribuye a aportar mayor solidez a los cargos,
denominaciones y cronologia que en ocasiones se han empleado de manera im-
precisa, debido en parte a que sus protagonistas solian emplear indistintamente
en sus documentos el nombre de sus antiguos cargos durante un tiempo, como
han demostrado otras investigaciones.

Todas estas estructuras presentan, como es légico, aspectos comunes, pero
a través del estudio detallado de cada una de ellas se aprecian una serie de di-
ferencias tanto en funciones como en ordenamiento y relacion de sus servicios
centrales que hacen necesario centrarse en su propio ordenamiento, pues por efi-
meras que pudieran parecer en el largo plazo de una dictadura de cuarenta afios,
fueron producto de un proceso de perfeccionamiento y en su momento hubieron
de tener una vocacion de permanencia. En directa relacién con este aspecto, cabe
mencionar el perfil de sus integrantes, pues se observa que la completa vincula-
cion militar de sus inicios dio paso a un mayor peso de responsables civiles tanto
ministerial como de la Direccion General de Seguridad, un punto de especial in-
terés que si bien no ha podido desarrollarse por la limitacién académica de este
ejercicio, queda apuntado a través de otros trabajos en curso. De hecho, durante
la dictadura se constata que fue un importante espacio de poder, tras cuyo paso
era habitual continuar una destacada carrera administrativa, como evidencian las
trayectorias, entre otros, de Manuel Rodrigo Zaragoza o Carlos Arias Navarro.

Todo ello debe contextualizarse en el momento en que el Ministerio de la Go-
bernacion estaba dirigido a efectos practicos por el subsecretario del mismo, Lorente
Sanz, sobre todo en los Ultimos meses previos a la crisis de mayo de 1941, que propicid
el cambio de titular en favor del militar Valentin Galarza, que destituyo a sus principa-
les cargos®. De hecho, gracias a su combinacion con las funciones con las que dotaron
a los gobernadores civiles, lograron centralizar la mayor parte de la responsabilidad

49 Para un mayor desarrollo, Guillermo SAEZ AZNAR: «La Caida del Serranismo en Gobernacién. Una vi-
sién renovada de la crisis de mayo de 1941», en GONZALEZ MADRID, M. ORTIZ HERAS y J.S. PEREZ GARZON
(eds.): La Historia, Lost in Translation? Actas del XIIl Congreso de la Asociacion de Historia Contempordnea,
Cuenca, Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2017.
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de las tareas de control del orden publico en un momento en que, con una debilitada
direccion de FET-JONS, fue este organismo de la Administracion central el encargado
de mantener su fortaleza mediante un equipo ampliamente identificado con Serrano
Sufier. Este aspecto, constatado a través del analisis presentado de las principales fuer-
zas de seguridad, marca el hecho diferencial respecto a otros regimenes dictatoriales
de su época, pues pese a que Ejército y justicia militar fueron el elemento primordial
para su mantenimiento, las cuestiones de vigilancia y represion directa de la vida pu-
blica quedaron principalmente en manos de la Policia Gubernativa y la Guardia Civil.

Asi pues, mediante esta reorganizacion, se disolvio el anterior sistema en-
cargado de controlar el orden publico en favor de una nueva fuerza militarizada en
su mayor parte, pero que sin embargo, atravesé numerosas dificultades durante
la década de los afios cuarenta por su limitado nimero de efectivos, muy inferior
al de la Guardia Civil e insuficiente para controlar con completas garantias la vida
publica, especialmente en lugares fundamentales como Madrid o Barcelona. Por
otra parte, atendiendo al orden preferente establecido en sus convocatorias para
cubrir plazas entre 1939 y 1942, se aprecia una nueva concepcién del empleo pu-
blico como recompensa, gracias al cual generaron un tejido de intereses que en
ocasiones redundaria en perjuicio de una labor sistematica, ordenada y positiva
para el funcionamiento de sus estructuras, como evidencia el desarrollo de su or-
denamiento interno que se hubo de pormenorizar®. Por estos motivos, a partir
este breve ejercicio de sintesis se han sistematizado varios aspectos que permiten
clarificar y establecer nuevos objetivos dentro de la historiografia en torno a la
institucién que controld la violencia politica durante el franquismo.

50 Orden del Ministerio de la Gobernacién, en BOE nim. 259, de 16 de septiembre de 1939, p. 5152y en
BOE niim. 306, de 2 de noviembre de 1939, p. 6172 (entre otras). Ademas, en Manuel RAMIREZ MUNOZ: «El
empleo publico como recompensa en la posguerra espafiola», Boletin Millares Carlo, 12 (1993), pp. 123-128.
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SOLUCIONES SALVADORAS PARA UN RECIPROCO ENTENDIMIENTO.
CUBAY LA ESPANA FRANQUISTA, 1945-1959

Katia Figueredo Cabrera
Universidad de Salamanca

Introduccion

Al concluir la Il Guerra Mundial, la tensa realidad posbélica atrapé a Espafia en
una encrucijada poco alentadora. La no inclusion en la ONU, la retirada de los
embajadores de suelo espafiol y el aislamiento diplomatico, agravado por la au-
tarquia econémica, obligaron al régimen franquista a reconfigurar sus espacios
de influencia y a proyectar nuevos senderos en politica exterior. Precisada mas
de apoyo que de reconocimiento, la repudiada Dictadura advirtié rapidamente la
necesidad de reinventarse y activar, bajo condiciones muy adversas, el historico
cruce transatlantico. Ante este complejo escenario, penetrado por la Guerra Fria,
América Latina volvié a presentarse como el camino menos pedregoso, pero no
por ello el mas accesible después de la fracasada imagen germanizada del primer
franquismo en Ultramar (1939-1945).!

Por ello no result casual que, en el plano discursivo, el gobierno de Madrid
reforzara la idea de lo americano como algo propio y entrafiable de esa tradicion
colectiva que era necesario rescatar y mantener con entera fidelidad, y que la His-
panidad en clave tradicionalista, ultracatdlica y nacionalista volviera a adquirir una
fuerza inusitada en los planes exteriores de la Dictadura. En el fondo se trataba de
devolverles a los espafioles la confianza en si mismosy el orgullo de serlo, al presen-

1 Para ampliar informacién sobre este periodo véase al respecto Montserrat HUGUET SANTOS: Plantea-
mientos ideoldgicos sobre la politica exterior espafiola en la inmediata postguerra, 1939-1945, Madrid, Edito-
rial de la Universidad Complutense de Madrid, 1989; Lorenzo DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA: Imperio de
papel. Accién Cultural y politica exterior durante el franquismo, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1992; ID.: “Entre la Hispanidad beligereante y la Comunidad Hispanica de Naciones (1939-1953)”,
en Pedro PEREZ HERRERO y Nuria TABANERA: Espafia/ América Latina: un siglo de politicas culturales, Ma-
drid, AIETI/ SINTESIS-OEI, 1993, pp. 91-136; Rosa Marfa PARDO SANZ: Con Franco hacia el Imperio. La politi-
ca exterior espafiola en América Latina, 1939-1945, Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distancia,
1995; y Celestino DEL ARENAL: Politica exterior de Espafia y relaciones con América Latina, Madrid, Siglo XXI
de Espafia Editores, S.A., 2011.
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tarse ante ellos y ante la América hispana como el puente de unién entre la grandeza
imperial de los Reyes Catdlicos y el presente victorioso de un Caudillo que, por la
gracia de Dios, habia logrado salvar a la civilizacion cristiana de las “hordas comu-
nistas”. En concreto se alimentaban las esperanzas de eternizar un pasado en forma
de presente para acrecentar el prestigio e influencia de Espafia fuera de sus fronte-
ras. Se pensaba que asi el pais podia salir de su postracién marginal y recobrar nue-
vamente el protagonismo internacional perdido por varios siglos de mala politica.

Esta conviccion encajaba muy bien con otras cuatro exigencias mas deriva-
das del propio contexto. Primero, la formacion de un bloque de naciones favora-
bles al levantamiento de las condenas internacionales. Segundo, la conexién con
aquellos sectores sociales y politicos hispanoamericanos que durante el conflicto
civil habian ayudado al bando nacionalista, pero que después del comienzo de
la Il Guerra Mundial se habian replegado por el temor de ser acusados de fascis-
tas. Tercero, la necesidad de mitigar la influencia del exilio republicano espafiol en
la region y toda la propaganda antifascista y antifranquista lanzada entre 1939 y
1945. Y, por ultimo, el reforzamiento de una campafia publicitaria para difundir el
rostro de una Espafia catdlica, eterna, misioneray, sobre todo, anticomunista que,
en elimaginario del Régimen, regresaba a su plenitud histdrica como continuidad
de una empresa de trascendencia universal que, contra todo prondstico, habia
comenzado a forjarse el 18 de julio de 1936.

Sobre la base de estas coordenadas veamos entonces el papel desempefia-
do por la siempre fiel isla de Cuba en la nueva estrategia de acercamiento diploma-
tico, econémico y cultural, disefiada por el franquismo durante la presidencia de
Ramodn Grau San Martin (1944-1948), Carlos Prio Socarras (1948-1952) y Fulgencio
Batista (1952-1959). El estudio se abre con el comienzo del cerco aislacionista im-
puesto a Espafia al final de la Il Guerra Mundial y se cierra en 1959 por el cambio
de gobierno operado en la Isla y la consecuente reestructuracion de los vinculos
entre La Habana y Madrid.

Preparando el camino (1944-1948)

El 10 de octubre de 1944 quedd abierto en Cuba un nuevo periodo cons-
titucional. Aquella mafiana, el pueblo cubano, en un desbordamiento sin pre-
cedentes, celebré la toma de posesion de Ramoén Grau San Martin, ganador en
los comicios generales del 1 de junio. Tras 11 afios de oposicion, el reconocido
profesor universitario llegaba al poder por el voto de los militantes de la Alianza
Auténtico-Republicana y de aquellos afiliados a muchos de los partidos tradicio-
nales que repudiaban a sus lideres y estaban, como la casi totalidad del pais, de-
cepcionados por el mal funcionamiento del sistema politico cubano. A la toma de
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posesion del nuevo mandatario acudieron, como era costumbre, representantes
de Américay de Europa. Pero ésta trascendid realmente en los anales de la historia
diplomatica de la mayor de las Antillas, por un acontecimiento muy poco usual y
para nada ajustado a la rigidez del protocolo diplomatico. Hablamos, basicamen-
te, de la presencia de las dos Espafias enfrentadas. Por la franquista asistié Manuel
Figuerola Ferreti y Marti, marqués de Rialp; mas Allende Salazar y Garcia del Valle
en calidad de secretarios. La otra Espafia, por su parte, estuvo representada por
cuatro miembros de la Junta Espafiola de Liberacion (JEL): Diego Martinez Barrio,
Indalecio Prieto, Alvaro de Albornoz y Antonio Maria Sbert.

Ahora bien, qué fue lo que realmente sucedié en La Habana entre el 6 de oc-
tubre, llegada del enviado franquista, y el dia 28, partida de los miembros de la JEL
rumbo a México. Hoy en dia es una interrogante dificil de responder con cierta ob-
jetividad, maxime cuando solo contamos con los informes parcializados y un tan-
to hiperbolizados de las partes involucradas. En lineas generales, los parciales del
Caudillo espafiol enfatizaron el fracaso de la mision de los dirigentes republicanos y
la escasa resonancia de su presencia en los actos oficiales. Es mas, presentaron a la
“delegacion roja” como perdiday desorientaday reforzaron, en su lugar, las atencio-
nes publicas del presidente cubano hacia Concepcidén Du Quesne, esposa del Mar-
qués de Rialp. En carta enviada al Ministro de Asuntos Exteriores, Pelayo Garcia Olay,
encargado de Negocios de Espafia en La Habana, comentaba con grata satisfaccion:

Todos los invitados pudieron presenciar la deferencia de que el Dr. Grau invi-
tase especialmente a la sefiora del Embajador de Espaiia a trasladarse des-
de el saldn de recepciones al comedor, donde conversé con ella y conmigo
durante media hora aisladamente[...].2

Y para calzar su testimonio anexé en telegrama aparte las impresiones del
propio Manuel Figuerola Ferreti:

Anteriormente, al dia de la toma de posesion, habia ya mandado a un intimo
colaborador el Presidente de la RepUblica para que saludara a mi mujer, y
en la ceremonia de dicho acto el Dr. Grau se desbordd en manifestaciones
lisonjeras para Espafia [...]. Nos repiti6 era el mayor de sus carifios y que
esperaba tener varias veces el gusto de hablarnos. Recorrié el Presidente del
brazo de mi mujer todos los salones de Palacio hasta que se retird. No dejaré
de considerar en cada momento el valor de estas demostraciones de afecto
para corresponder a ellas con alguna atencion de caracter social.?

2 “Telegrama del Encargado de Negocios en La Habana, Olay (12 de octubre de 1944)”, Archivo Fundacién
Nacional Francisco Franco (AFNFF), Documento 15841, Rollo 128.
3 Ibid.
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Los lideres republicanos, por su parte, dieron una visiéon muy diferente de
lo ocurrido. Las cortesias mostradas por Grau el 10 de octubre en los salones del
Palacio Presidencial, fueron interpretadas como una extraordinaria manifesta-
cion de afecto hacia la causa democratica espafiola. No menos optimismo causé
en ellos la invitacion a presenciar el desfile civico-militar y a escuchar el primer
mensaje presidencial al lado de un grupo de senadores cubanos. Asi lo relataba
Indalecio Prieto:

Mientras la mision extraordinaria del general Franco desaparecia totalmente
después de esas ceremonias oficiales, los miembros de la Junta recibieron
grandes agasajos, y las manifestaciones de hostilidad de que aquella fue ob-
jeto contrastaron con otras de simpatia que a la Junta se hicieron.*

Entusiasmados por el éxito del viaje, de regreso a México, Martinez Barrio
y Prieto ampliaron mas sobre las actividades realizadas durante su estancia en
la Isla y ofrecieron detalles acerca de la entrevista sostenida con Grau en su re-
sidencia particular. La buena disposicion del presidente cubano para actuar en
favor de una normalizacidn de la vida politica espafiola les hizo albergar ciertas
esperanzas, especialmente al afio siguiente, cuando el Senado de la Isla aprob6
una mocidn de ruptura con el gobierno de Madrid que, para llegar a buen puerto,
debia ser firmada por el jefe del Poder Ejecutivo. Pero todos sus calculos fallaron.
Es mas, conforme avanzaron los meses, la opcion del rompimiento definitivo con
Franco se fue disipando gradualmente, a pesar del ambiente de repulsa popular
contra la Dictadura hispana en la mayor de las Antillas. De hecho, en los polémi-
cos debates sobre el caso espaiiol en las Naciones Unidas, la delegacién cubana
defendid en sus inicios la celebracion de un plebiscito como la férmula mas viable
para la formacién en Espaiia de un gobierno que pudiera ser admitido en las Na-
ciones Unidas, pero cuando sus intenciones fallaron, terminé por replegarse a los
dictdmenes del organismo internacional en cumplimiento a la regla democratica
de respeto a las decisiones de la mayoria.

En materia comercial, Grau tampoco se mostro partidario del boicot econé-
mico, otra de las exigencias de los grupos antifranquistas y del exilio republicano
afincado en la Isla. Contrario a sus pretensiones, complacié a Madrid y al sector
tabacalero cubano en sus deseos de encauzar las relaciones comerciales por el
camino del buen entendimiento. En marzo de 1948 accedi6 a firmar un nuevo
Convenio de Pagos que, a modo de prueba, estaria en vigor por un afio. Ganada a
su favor la batalla econémica, Franco siguié avanzando poco a poco en la siempre

4 Informe presentado por la Junta Espafiola de Liberacién sobre la estancia de sus representantes en Cuba
(31 de octubre de 1944), Centro Documental de la Memoria Histérica (CDMH), Incorporados 52, Sig.: 6.2/5266.
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fiel, que desde el afio anterior compartia ademas sus mismos recelos ideoldgicos.
En 1947, el presidente cubano habia decidido romper su alianza circunstancial
con los comunistas a raiz de la decisién de Harry S. Truman de frenar, por un lado,
el auge expansionista de la hidra roja y comenzar a reconsiderar, por el otro, su
antipatia personal hacia el jefe de Estado espafiol con el objetivo de fortalecer la
posicion del pais en la Guerra Fria.’

Esto supuso, desde luego, un alivio para el atento Palacio de Santa Cruz. En
octubre de 1947, Manuel Galan y Pacheco de Padilla, el entonces encargado de
Negocios de Espafia en La Habana, comunicaba con grata satisfaccion al Ministro
de Asuntos Exteriores, el viraje del presidente cubano:

Obedeciendo consignas anticomunistas interamericanas Gobierno cubano ha
adoptado las siguientes medidas: Primero; Expulsion de los comunistas del
Palacio (;) de los Trabajadores; Segundo: Reconocimiento oficial en esta Con-
federacion de Trabajadores anticomunistas [...]. En este momento se mani-
fiesta Congreso de Diputados declarar ilegal partido y romper con Rusia; [...].¢

Téngase a bien recordar que el acuerdo eventual entre Grau y los marxistas
cubanos respondid, mas que nada, al panorama politico nacional del momento.
En 1944, el triunfo comicial de la alianza Auténtico-Republicana no habia logrado
alcanzar los términos aspiracionistas del binomio en la campafia electoral, pues
si bien gano la presidencia, la fortuna no corri6 aparejada para su representacion
parlamentaria, cosa en la que hubo de aventajarle, por amplio margen, la Coali-
cion Socialista-Democratica. Al hilo de lo anterior, poco después de que Fulgencio
Batista abandonara la silla presidencial, una representacion del Comité Central
del Partido Socialista Popular, encabezada por Juan Marinello, se presentd ante
el nuevo mandatario para ofrecerle su apoyo incondicional en el Senado y en la
Camara. Si grande se mostrd la gratitud de los “camaradas de la hoz y el martillo”
hacia el gesto cordialmente acogedor de Grau, no menos grande se mostré la de
Grau hacia el ofrecimiento colaboracionista de sus nuevos aliados. De esta suerte,
los “socialistas populares” entraron por la puerta ancha de Palacio, como en la
época de Fulgencio Batista, y fueron beneficiados con importantes cargos den-
tro de la maquinaria politica. Marinello ascendié6 a la vicepresidencia del Senado,
Joaquin Ordoqui ocup6 un puesto en la Camara de Representantes y Lazaro Pefia
fue favorecido con un jugoso crédito para la terminacion de las obras constructi-
vas del edificio social de los trabajadores.

5 Wayne H. BOWEN: “De enemigo a aliado: Harry Truman y el régimen de Franco”, en Raanan REIN y Joan
Maria THOMAS (eds.): Guerra Civil y franquismo. Una perspectiva mundial, Zaragoza, Servicio de Publicacio-
nes. Universidad de Zaragoza, 2016, pp. 79-98.

6 “Teleg. del Enc. de Negocios en La Habana (17 de octubre de 1947)”, AFNFF, Documento 14402, Rollo 118.
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En concreto y sin desentonar en su giro, antes de abandonar la presi-
dencia, Ramén Grau San Martin dejaba sembradas las primeras semillas para
un acercamiento mucho mas efectivo entre La Habana y Madrid. Con un esce-
nario totalmente redibujado, ademas de los hechos mencionados hasta aqui,
cabria afiadir, a modo de ejemplo, el regreso de las suntuosas celebraciones
organizadas por el cuerpo diplomatico cada 18 de julio después de algunos
afios de interrupcion, la apertura en la capital espafiola de las oficinas del pro
franquista Diario de la Marina, la inauguracién de un nuevo vuelo experimental
Habana-Madrid en el avidn “Estrella de Cuba”, y la creacidn del Instituto Cultu-
ral Cubano-Espafiol, filial del Instituto de Cultura Hispanica, por medio del cual
el Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE) activaria una de sus redes de apoyo
mas importantes en la mayor de las Antillas y gestionarian, de paso, otras es-
trategias de legitimacion.

Hacia nuevas metas (1948-1952)

El 10 de octubre de 1948, Carlos Prio Socarras inauguré en la Isla el se-
gundo periodo del autenticismo con la apertura de un rosario de esperanzas y
supuestas modificaciones sustanciales, a tono con la orientacion del gobierno
auténtico-republicano que sucedia al de Ramdn Grau San Martin. Algo inherente
al priiato en estos afios fue, sin duda, su rapida caida en la 6rbita geopolitica de
la Guerra Fria y su entrega absoluta a la cruzada contra el comunismo, consi-
derado por Prio Socarras, como el problema mas grave para toda la nacién en
su primer mensaje al Congreso.” Este posicionamiento supuso, por un lado, el
comienzo de una abierta cruzada contra los marxistas cubanos y, por el otro,
el afan del nuevo mandatario de legitimar su gobernabilidad democratica, des-
marcandose de la ruta seguida por la mayoria de los gobiernos del continente,
atrapados en una profunda crisis de representatividad politica y en un sombrio
cuadro de oscilacion hacia la derecha mas autoritaria. En lineas generales, in-
tentd estrechar relaciones, hasta donde las circunstancias se lo permitieron, con
todos los gobiernos de la region, pero sobre todo con aquellos dominados por
las fuerzas democraticas.

Sin embargo, de cara a Europa, basicamente hacia Espafia, el paladin de la
cordialidad, como también se conocié a Prio, se mostré mucho mas complaciente
una vez resuelto el espinoso problema diplomatico creado a raiz de la llegada a
La Habana de José del Castafio Cardona para sustituir Manuel Galany Pacheco de
Padilla como encargado de Negocios. Confiado, quizas, en el olvido, el MAE reinci-

7 Ldminas de platino en la historia politica de Cuba: souvenir, 10 de octubre de 1948, La Habana, s.e., 1948.
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dié por segunda ocasion en el mismo error. Apenas ocho afios habian transcurrido
del sonado incidente con el consul falangista Genaro Riestra Diaz y el Ministerio
espafiol volvia a colocar entre la ndmina de sus representantes en la mayor de las
Antillas a otro falangista con un historial quizas no tan extenso, pero si mas repro-
bable que el primero por la caldeada atmdsfera politica en que vivia el pais en el
momento de su arribo.?

La estancia Del Castafio Cardona en la capital cubana generd, de ipso facto,
un amplio movimiento de protesta popular, organizado por el “Comité Pro-Expul-
sion José del Castaiio”, instituido al efecto para exigir, como el nombre indicaba,
su proscripcion inmediata del territorio nacional por considerarlo un peligro para
las instituciones democraticas del pais. Como parte de esta camparia se celebra-
ron diversos actos publicos, se imprimieron y distribuyeron manifiestos-protestas
y se redacté un memorandum dirigido al presidente del Senado, al de la Camara
de Representantes y al Ministro de Estado por haber otorgado el “placet de rigor a
tan siniestro personaje [...] un hombre de sobra conocido por sus actividades to-
talitarias en Filipinas y por sus campafias en favor de nazistas, fascistas y nipones
durante la pasada guerra”?®

Sin intenciones de seguir alimentando el clima de repudio popular, el go-
bierno de Madrid decidi6 trasladar a su agente diplomatico a Argentina, donde el
ambiente politico se mostraba mas benévolo y menos agresivo. La salida del pais
del representante franquista supuso para Espafia el nombramiento de un sucesor
y, para Cuba, el momento de cesar de sus funciones interinas a Ramén Estalella
Pujola. El 21 de septiembre de 1949, procedente de Washington, lleg a La Habana
German Baraibar Usandizagay al mes siguiente, su homologo cubano Enrique Pa-
tterson Sofiano, arribo a la capital espafiola. Sobre los hombros de ambos funcio-
narios recayé la responsabilidad de destensar las relaciones diplomaticas y tratar
de pasar a una nueva fase de deshielo.

Una de sus primeras acciones fue poner fin al impase comercial entre
ambos paises tras el vencimiento del afio de prueba del Convenio de Pagos,
suscrito en marzo de 1948. Apenas cinco meses después del cambio de go-
bierno, el acuerdo habia perdido vigencia y, aunque los arreglos previstos en

8 Durantey después de concluida la Guerra Civil espafiola, el asturiano Genaro Riestra Diaz se desempefid
en laIsla como presidente general de FET y de las JONS y representante de Auxilio Social. También, aunque
por muy poco tiempo, dirigi6 las labores de FET y de las JONS en México. A mediados de 1940 fue llamado
a Espafia por el entonces ministro de Asuntos Exteriores, Ramon Serrano Sufier, para asumir la direccion
de las funciones consulares en Cuba. De regreso a La Habana, el 15 de noviembre de 1940, apenas 48 horas
después de su arribo, el senador auténtico Agustin Cruz Fernandez solicit6 al Senado su expulsién del terri-
torio nacional. La peticion fue cumplida y Riestra Diaz tuvo que abandonar el pais. Para ampliar informacién
sobre este suceso véase al respecto Katia FIGUEREDO CABRERA: Cuba y la Guerra Civil espafiol. Mitos y reali-
dades de la derecha hispano-cubana, La Habana, UH, 2014.

9 “Pedimos el inmediato retiro de ese siniestro personaje, dice la FEU”, Bohemia (La Habana), 24 de abril
de 1949, p. 54.
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sus clausulas, siguieron aplicandose por los departamentos oficiales y las en-
tidades bancarias, resultaban inapropiados en lo juridico e inadecuados en lo
comercial. Después de varias reuniones conjuntas, el 27 de junio de 1950 Es-
pafay Cuba accedieron a firmar un nuevo arreglo comercial que, a diferencia
del anterior, estaria vigente por dos afios a partir de su entrada en vigor el 1.°
dejulio.®®

Sin embargo, el manejo cordial de los problemas econémicos por las partes
implicadas no fue de la mano con la postura que Franco esperaba de Cuba en las
Naciones Unidas. En concreto, su cuestionado abstencionismo se convirtié en una
verdadera pesadilla para los planes de aceptacion internacional, disefiados desde
el Palacio de Santa Cruz. Durante estos cuatro afios de gobierno, la delegacion cu-
bana mostrd poco interés en abandonar su comoda posicidn. De hecho, siempre
alegd mantenerse a la espera de que fuera la propia ONU la que diera el primer
paso y dejara sin efecto la Resolucion 39 (1), de diciembre de 1946, cuyo texto san-
cionaba la retirada de los embajadores y ministros del territorio espafiol y excluia
a Espaiia de formar parte de los organismos internacionales dependientes o inte-
grados a las Naciones Unidas.

Pero, en noviembre de 1950, cuando esto ocurrié y se puso punto final a la
cuarentena que por cinco afios habia mantenido proscrito al franquismo del es-
cenario mundial, resultd ser uno de los once paises en inhibirse y observar de ma-
nera pasiva la llegada a Madrid de casi una veintena de embajadores, casi todos
hispanoamericanos. Esta dindamica vendria a poner en tela de juicio la tesis de los
marxistas criollos relativa a la sumision desmedida de la Isla a los dictamenes de
Washington. Es mas, el nombramiento de un embajador cubano en Espafia ocurri-
ria dieciséis meses después de que lo hicieran los Estados Unidos.

No obstante, en materia cultural el priiato se mostré mucho mas compla-
cientey en sintonia con las estrategias de acercamiento, disefiadas por el Instituto
de Cultura Hispanica como la piedra angular del intercambio y del entendimiento
mutuo entre ambas orillas. Desde su nacimiento en 1946, el centro madrileno se
dio a la tarea de crear una extensa red de filiales hispanicas por todo el continente
americano que, sobre la marcha y bajo las atentas miradas de Madrid, lograron
fomentar un nuevo marco de entendimiento cultural, desarrollar lealtades tras-
nacionales, construir un consenso entre nuevos y antiguos actores colectivos y
conectar con grupos e instituciones del otro lado del Atlantico dispuestos a con-
servar todo el repertorio de valores y conceptos afines con el hispanismo cultural,
enraizado en la tradicidn y el catolicismo.

10 Eltexto integro puede leerse en “Un Convenio de Pagos entre Cuba y Espafia”, Cuba Econémica y Finan-
ciera (La Habana), julio de 1950, p. 17.
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Esta idea quedd materializada en Cuba en julio de 1948 con la fundacidn
del Instituto Cultural Cubano-Espafiol.* Con su creacién, la Dictadura franquista
encontrd un escenario propicio para poner en practica un fendmeno que, con to-
tal acierto, Javier Moreno Luzdn ha dado en llamar centenariomania o conmemo-
racionitis.*? A través del centro cultural se celebro en la Isla el | Centenario de la
muerte de Jaime Balmes Urpia, el V Centenario del nacimiento de los Reyes Cato-
licos, el | Centenario del natalicio de Marcelino Menéndez Pelayo y el IV Centenario
de la muerte de Carlos V. También se organizo la | Exposicion del Libro Técnico
Espafiol, se recibid a la polémica “Misién Poética”, asi como a intelectuales fran-
quistas, encargados de disipar la leyenda negra, fortalecida durante estos afios, y
propiciar espacios para el dialogo en el marco ideoldgico-cultural de un naciona-
lismo catélico-tradicionalista de raiz menedezpelayista y de la retdrica falangista
del mito de la Hispanidad.®®

No conforme con todo esto, el gobierno cubano permitié la proyeccion del
NODO en algunos cines de la capital, al igual que el establecimiento en la Habana
Vieja de las oficinas de la edicion aérea del ABC y de la revista Mundo Hispdnico.
Aun asi, los parciales del Caudillo espafiol en la siempre fiel no quedaron compla-
cidos ante tales gestos. Ansiaban un poco mas. O sea, que Carlos Prio Socarras
estableciera plenamente las relaciones diplomaticas con Madrid, una peticion por
la cual venian abogando desde 1939. Pero, no seria el paladin de la cordialidad el
encargado de asumir tan alta responsabilidad, sino Fulgencio Batista de regreso a
la vida politica a inicios de 1952.

La alianza efectiva (1952-1959)

En la mafiana del 10 de marzo de 1952, una parte del pueblo cubano se
levanté consternado al recibir la noticia del golpe de estado, propinado por el ge-
neral Fulgencio Batista aquella madrugada, y la aceptacion impasible del depues-
to presidente. Conforme avanzaron las horas, los sucesos cubanos fueron noticia
también en el exterior, y las dictaduras del continente americano, de moda por la
época, se apresuraron a reconocer el ascenso al poder de un nuevo aliado. Batista

11 Katia FIGUEREDO CABRERA: “Un abrazo cultural entre la Cuba republicana y la Espaiia franquista,
1948-1958”, Investigaciones Histdricas. Epoca Moderna y Contempordnea, 38 (2018), pp. 451-478.

12 Javier MORENO LUZON: “Mitos de la Espafia inmortal. Conmemoraciones y nacionalismo espafiol en el
siglo XX”, en Carlos FORCADELL ALVAREZ, Pilar SALOMON CHELIZ e Ismael SAZ CAMPOS (coords.): Discursos
de Esparia en el siglo XX, Valencia, Universitat de Valéncia, 2009, pp. 123-146.

13 Xosé M. NUNEZ SEIXAS: “Nacionalismo espafiol y franquismo: una visién general”, en Manuel ORTIZ
HERAS (coord.): Culturas politicas del nacionalismo espafiol. Del franquismo a la transicion, Madrid, Catarata,
2009, pp. 21-36; y Sebastian BALFOUR: “La derecha politica y la idea de nacién”, en Manuel ORTIZ HERAS
(coord.): Culturas politicas del nacionalismo espariol..., pp. 59-72.
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recibié de inmediato, en su despacho, las felicitaciones del dictador dominicano
Rafael Lednidas Trujillo, del nicaragliense Anastasio Somoza, del peruano Manuel
Arturo Odria, de los miembros de la Junta Militar venezolana y, por supuesto, de
los Estados Unidos, necesitados del establecimiento de gobiernos fuertes que
limitaran la accién de los grupos revolucionarios en una zona tan explosiva y vital-
mente estratégica como era la del Caribe.

Consecuente con esta afinidad de intereses ideo-politicos, en su primera
aparicién publica, el canciller Miguel Angel de la Campa Caravedra defini6 en tres
direcciones las nuevas lineas de la politica exterior cubana. A saber: identificacion
plena con todos los regimenes dictatoriales de la region, intolerancia hacia los sis-
temas socialistas del Este europeo y su cortina de hierro, y el deseo de Batista de
consolidar los vinculos diplomaticos con Espafia, después de haber sido Franco el
primer mandatario del viejo continente en encabezar la lista de reconocimientos.
Atendiendo a una voluntad reciproca, en la practica diplomatica no fue necesario
esperar mucho tiempo para para ver concretada esta Ultima pretension. El 10 de
abril de 1952, exactamente un mes después del cuartelazo, Juan Pablo de Lojen-
dio aterrizd en el aeropuerto de la capital cubana en calidad de embajador, y con
un poco mas de retraso, el 7 de julio, su homdlogo cubano Antonio Iraizoz llegd a
La Corufia en medio de un jubilo similar al tributado a su par en la mayor de las
Antillas. A partir de este momento, los vinculos entre Cubay la Dictadura espafiola
entraron en una espiral de indetenible consolidacion.

Con la reanudacion plena de los vinculos diplomaticos, se dio paso a la eje-
cucién de una politica de cooperacién comercial en la nueva linea de un hispano-
americanismo mas practico, trazado por el franquismo después de la oxigenadora
ayuda recibida de los Estados Unidos. A esta nueva fase de entendimiento mutuo
contribuyd, de manera decisiva, la “buena voluntad” del gobierno de Madrid de
otorgarle beneficios a la Isla y de rebajar incluso, y de modo apreciable, los tribu-
tos al tabaco cubano, siempre y cuando esta se mostrara dispuesta a suspender
las continuas denuncias al Tratado Comercial de 1927. En carta fechada desde Ma-
drid el 9 de julio de 1952, Antonio Iraizoz le hacia saber a De la Campa Caravedra,
que una actitud complaciente de Cuba podia arreglarlo todo, y que solo sobre esa
base Espafia estaba dispuesta a enviar una delegacion comercial para estudiar las
ventajas del mercado insular, afianzar su posicion como primer comprador de ta-
baco manufacturado y segundo importador de tabaco en rama, y actualizar, de
paso, las bases del ultimo Convenio de Pagos expirado a finales de junio.**

A juzgar por el curso posterior de los acontecimientos, todo indica que
el Ministro de Estado termind por aceptar las sugerencias del embajador cuba-

14 Carta de Antonio Iraizoz a Miguel Angel de la Campa (9 de julio de 1952), Biblioteca Nacional José Marti
(BNJM), Coleccién cubana, Fondo Manuscritos de Antonio Iraizoz, n.° 24.
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no, puesto que en agosto de 1952, apenas tres semanas después de recibido el
escrito, la anunciada comision llegd a La Habana. A diferencia de Espafia, mas
interesada en una expansion comercial que en corregir el persistente desnivel
mercantil con la Isla, la representacion cubana apeld a la urgente necesidad de
negociar un mejor trato arancelario para el tabaco, equilibrar la balanza comer-
cial favorable hasta ese momento a la nacidn hispana, sustituir el Tratado de
1927 y proteger la industria licorera y de rones seriamente afectada por las im-
portaciones espafiolas. El camino allanado durante la Gltima administracion del
autenticismo, permitid que las conversaciones no se dilataran mas de lo plani-
ficado y que, al mes siguiente, quedara rubricado el nuevo Convenio de Pagos
con dos afios de vigencia.

No obstante, lo mas significativo de estas conversaciones resultd ser el
acuerdo de iniciar, en un plazo de seis meses, las negociaciones para la concerta-
cién de un nuevo Tratado Comercial que dejara finalmente sin vigor al de 1927. La
firma tuvo lugar en San Sebastian, el 18 de agosto de 1953. De esta forma, después
de casi dos décadas de negociaciones, la Dictadura batistiana lograba un acuerdo
con flexibilidades econémicas para Cuba, junto a la rebaja del impuesto al tabaco
cubano sobre los precios de venta y la concesidn reciproca e incondicional del
trato de nacidon mas favorecida para los derechos arancelarios, consulares y otros
aplicables a determinadas mercancias.'

La normalizacidn de las relaciones diplomaticas y econémicas contribu-
yeron, de manera decisiva, al giro de 180 grados operado por la representacion
cubana en la ONU con relacidn al caso espariol. A partir de marzo de 1952, la Isla
comenzd a abandonar paulatinamente su mantenida politica abstencionista en el
organismo internacional, y para satisfaccion del gobierno de Madrid, manifesté su
apoyo incondicional a los dictdmenes de Washington en todo lo concerniente a la
plena readmision de la Dictadura franquista en el escenario internacional.

Muy significativo de este clima de aproximacion fueron ademas las frecuen-
tes visitas de familiares y allegados a ambos mandatarios. En 1954, la hija de Fran-
co, Carmen Franco Polo, y su esposo Cristobal Martinez Bordiu, hicieron escala en
La Habana como parte de un viaje de transito rumbo a los Estados Unidos, don-
de el médico-cirujano Martinez Bordiu realizaria estudios de su especialidad. Los
huéspedes fueron recibidos en el despacho del dictador cubano vy, luego, en un
ambiente de manifiesta hospitalidad, la primera dama de la Republica, Martha
Fernandez Miranda, los convidé a un almuerzo en la mansién presidencial. Al afio
siguiente, la hija de Fulgencio Batista, Mirta, y su esposo Antonio Pérez Benitoa,
devolverian el cumplido con una estancia privada de quince dias en Madrid. A Es-

15 “Tratado Comercial y de Pagos entre Cuba y Espafia”, Gaceta Oficial de la Repiblica de Cuba, 5 de sep-
tiembre de 1953. /bid.
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pafia viajaria también Emelina Miranda, suegra de Batista; Ernesto de la Fe, minis-
tro de Informacion; Emilio Nufiez Portuondo, delegado cubano en la ONU; y José
Sanchez Arcilla, director general de Prensa, entre otras figuras cercanas al circulo
politico del mandatario cubano. Mayor trascendencia y publicidad revistieron,
en este sentido, los recibimientos que, a titulo personal, realizé el Caudillo en los
salones de El Pardo a la primera delegacion de la Asociacion de Viajantes del Co-
mercio de Cuba, a los presidentes de las Sociedades Espafiolas con Sanatorio y
a los directivos del Excelsior, el Diario de la Marina, jAlerta!, Informacién, Avance,
Carteles, El Pais y Mafiana.

Atendiendo a la voluntad y a la afinidad de intereses ideo-politicos entre
ambos dictadores, 1955 marco otro de los momentos cruciales de aquella com-
plicidad tras la llegada a La Habana del ministro de Obras Publicas, Fernando
Sudrez Tangil y de Angulo, para asistir a la ceremonia oficial de investidura de
Fulgencio Batista después de la celebracion de unas amafiadas elecciones sin
oposicion, convocadas en noviembre del afio anterior.’* Para beneplacito del
Caudillo espafiol, uno de sus mas fieles aliados en el Caribe, lograba no solo
prolongar por cuatro afios mas su sangrienta dictadura, sino que bajo un apa-
rente manto democratico conseguia disipar todos sus temores sobre la influen-
cia comunista en la regidn al poner fuera de la ley al Partido Socialista Popular,
prohibir la expedicidn de pasaportes para viajar a los paises de Europa del Este,
y crear el Buré para la Represion de las Actividades Comunistas, conocido popu-
larmente como el BRAC."

Ante este cuadro de realidades practicas, pocos ejemplos mas cabrian
afiadirse para demostrar que, en un corto periodo de tiempo, Franco habia lo-
grado consolidar sus objetivos en la siempre fiel y que, por lo tanto, habia lle-
gado la hora de reciprocar tan agradable victoria. En 1953, La Habana fue se-
leccionada sede de la Il Bienal Hispanoamericana de Arte, el evento artistico
mas importante del franquismo,'® y por estos afios se convertiria en uno de los
destinos obligados del largo periplo realizado por la popular agrupacion espa-
fiola Coros y Danzas, la exposicion “Goya y el grabado espafiol” y el portentoso
buque-feria “Ciudad de Toledo”, enviado a América para hacer gala de los pro-
gresos econdmicos de la Dictadura. Como parte de esta estrategia, la Isla seria
visitada ademas por un grupo de reconocidos pilares del mundo académico del

16 En noviembre de 1954, Fulgencio Batista convocé a elecciones presidenciales y legislativas. El re-
traimiento de los dos partidos mas importantes: el Auténtico y el Ortodoxo y la retirada del candidato opo-
sitor Ramén Grau San Martin 24 horas antes de los comicios, le dieron al general la victoria absoluta. El 24
de febrero de 1955, Batista tomé posesidn del cargo como presidente electo, extendiendo su periodo de
gobierno por otros cuatro afos.

17 Fulgencio BATISTA: Piedras y leyes, México, Ediciones Botas, 1961.

18 Katia FIGUEREDO CABRERA: “La Segunda Bienal Hispanoamericana de Arte”, Espacio Laical, 3y 4
(2015), pp. 48-54.
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franquismo como Ernesto Giménez Caballero, Federico Garcia Sanchiz, Jesus
Evaristo Casariego, Alfredo Sanchez Bella, José Maria Peman, Leopoldo Panero,
Carlos Robles Piquer, Manuel Fraga Iribarne, Manuel Sanchez Camargo y Gerar-
do Diego Cendoya, entre otros.

Sin embargo, pese a toda esta complacencia y a la fuerte represion del
movimiento antifranquista, Juan Pablo de Lojendio tuvo que encarar una hostil
campafia de descrédito, promovida por algunas revistas cubanas contra el jefe de
Estado espafiol y su dictadura, a medida que se aproximaba el ocaso del régimen
cubano y el ambiente revolucionario comenzaba a invadir las calles del pafs. El
primer encontronazo, el menos sonado, ocurrid afinales de octubre de 1956 a raiz
de la publicacion en Carteles del articulo titulado “;Cémo piensa la actual juven-
tud espafiola?”, en el que su autor, Camille Ambert, tachaba de inmoral al régimen
franquista y de corrupta su administracion.'® En su condicion de guardian de la
integridad moral de Franco en aquellas tierras, el marqués de Vellisca se auxilié de
las bondades del incondicional Diario de la Marina para hacer publica su carta de
protesta, dirigida a Francisco Saralegui, administrador de la Editorial Carteles S.A.

Como usted comprendera (se leia en una de las partes del escrito), no puede
publicarse afirmaciones tan graves de manera irresponsable.?

Por ello espero (continuaba Lojendio), que en el préximo nimero de la misma
revista se publique la demostracion de las supuestas inmoralidades y corrup-
cioén que atribuye a la Administracion espafiola o de lo contrario se declare
que la revista carece de pruebas para mantener las transcritas afirmaciones.?

En la linea de su mantenida neutralidad politica desde los afios de la Guerra
Civil espafiola, la revista cubana se las arreglé para no hacer de este incidente un
problema. Es mas, optd por calmar las tensiones y reconocer abiertamente la falta
de pruebas acusatorias, asi como la vaguedad en las afirmaciones de Ambert. Tras
la divulgacion de una nueva carta en las paginas del Decano de la Prensa,?? Juan
Pablo de Lojendio dio por cerrado el asunto sin avizorar que esto seria solamente
la punta del gran iceberg que estaba aun por salir.® Al afio siguiente, seria Bohe-
mia la que con mayor agresividad pondria el dedo en la llaga, tras la publicacion
de dos articulos de Luis Ortega Sierra, su corresponsal en Europa.

19 “Carta del Embajador espafiol al Administrador de la Editorial Carteles”, Diario de la Marina (La Ha-
bana), 26 de octubre de 1956, p. 1-B.

20 Ibid.

21 Ibid.

22 Decano de la Prensa: Sobrenombre que se utiliza para hacer referencia al Diario de la Marina. También
se le conocia como la prensa de Prado y Teniente Rey por el lugar donde radicaban sus oficinas.

23 “Da por terminado el embajador Lojendio un penoso incidente”, Diario de la Marina (La Habana), 8 de
noviembre de 1956, p. 1-B.
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El primero, y el de mayor impacto en las relaciones diplomaticas, respon-
sabilizaba al Caudillo espafiol de la muerte del capitan general de Catalufia, Juan
Bautista Sanchez. Segln relatan, la indignacion de Franco fue tal que

no se conformd con las palabras de disculpa de los altos responsables del
gobierno cubano, sino que hizo lo imposible, por medio de la representa-
cion diplomatica de Espafia en La Habana, para presentar una querella por
calumnias contra la publicacién y, para ello, estuvo dispuesto a admitir, in-
cluso, la presencia en Espafia de una comisién judicial cubana que investi-
gase a fondo el asunto.*

El segundo trabajo, por su parte, recogia una entrevista realizada a Dionisio
Ridruejo Jiménez con osados comentarios acerca de la violenta represion y la falta
de libertades en Espafia.”® En un acto de valiente desagravio, el antiguo falangis-
ta, atrincherado ahora en la oposicidn, hizo participes a los lectores cubanos de
su colaboracidn en los sucesos universitarios de febrero de 1956, que formalizd
publicamente su situacion politica, y sin vacilacion respondié a cada una de las
tentadoras preguntas formuladas por Ortega Sierra

¢En qué momento pasd usted a practicar una decidida oposicion al Régimen
franquista?, ;Qué tendencias politicas prevaleceran a la caida del Régimen?,
;(Cree usted que la dictadura esté en condiciones de ejercer una accién vio-
lenta contra sus opositores?, ;Qué sostiene a Franco en el poder?...%

Por estas declaraciones, Ridruejo Jiménez volvié a la carcel en abril de 1957
y fue procesado ademas por realizar “actos de desprestigio” contra el régimen.?’

Preso de una cdlera descomedida, Juan Pablo de Lojendio atacé sin con-
templaciones la libertad de prensa permitida por el gobierno cubano, y solicité de
inmediato a las altas esferas la implementacion de un sistema de censura previa.?®

24 Manuel DE PAZ SANCHEZ: Franco y Cuba. Estudios sobre Espafia y la Revolucién, Espafia, Idea, 2006, p.
12. Segun el propio autor, Paul Preston se inclina por la versidn accidental al indicar que, lo mas probable, es
que el capitan general Juan Bautista Sanchez, cuyo estado de salud era bastante delicado, hubiera muerto
de un ataque cardiaco tras su dolorosa entrevista con Agustin Mufioz Grande sobre su destitucién. Paul
PRESTON: Franco, Caudillo de Espafia, Barcelona, RBA Coleccionables, S.A., 2005.

25 Para ampliar informacién sobre los sucesos universitarios de febrero de 1956 y la implicacién en ellos
de Dionisio Ridruejo Jiménez véase al respecto Dionisio RIDRUEJO: Casi unas memorias, Barcelona, Planeta,
1976; Guy HERMET: Los catdlicos en la Espafia franquista Il. Crénica de una dictadura, Espafia, Centro de In-
vestigaciones Socioldgicas, 1986 y Jordi GRACIA: Estado y cultura. El despertar de una conciencia critica bajo
el franquismo, 1940-1962, Barcelona, Anagrama, 2006.

26 Luis ORTEGA SIERRA: “Los vencedores de ayer nos sentimos vencidos hoy”, Bohemia (La Habana),
31 de marzo de 1957, pp. 68-71y 95.

27 Alrespecto véase Dionisio RIDRUEJO: Casi unas memorias..., 1976, pp. 358-363.

28 ElMinistro de Estado Cubano, Gonzalo Gliell, se dirige a nuestro Embajador, Lojendio... (28 de mayo de
1957), AFNFF, Documento 25045, Rollo 204.
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El asunto no par6 hasta llegar al Tribunal Supremo de la Republica. Luis Ortega
Sierra fue condenado por calumnia, pero al encontrarse fuera del pais las autori-
dades judiciales acordaron mantener vigente la orden de detencidn y suspender
el proceso hasta su regreso.? Como ha sabido ver Manuel de la Paz Sanchez, Fran-
co podia darse por satisfecho.’® No obstante, estos incidentes fueron determinan-
tes en un acontecimiento posterior. Desde la perspectiva del tiempo transcurrido
existen razones para pensar que el marqués de Vellisca, seguro de su impunidad
y confiando en la politica del dejar hacer, tolerada por la Dictadura batistiana, no
fue capaz de reparar en su momento en el cambio de época operado en la Isla a
partir del 1 de enero de 1959. Todavia hoy algunos recuerdan su llegada violenta
al set del programa televisivo Tele Mundo Pregunta, para desmentir frente a las
camaras al entonces primer ministro del gobierno revolucionario Fidel Castro.*

Por esta torpeza diplomatica, el embajador espafiol fue declarado persona
no grata y obligado a abandonar el pais en menos de 24 horas, quedando las re-
laciones diplomaticas al nivel de Encargados de Negocios hasta poco antes de la
muerte de Franco. Pero, los efectos reales de aquel agravio se hicieron sentir con
fuerza mas rapido de lo previsto:

Al dia siguiente de la expulsion [de Lojendio], se cerrd el Centro Gallego y el
Hogar Asturiano y empez6 el proceso de confiscacion de los bienes de los
espafoles residentes. Los emigrantes, como el resto de los cubanos, vieron
cOmo se evaporaban sus ahorros. Al exigir Espafia que se indemnizara a sus
nacionales, surgié el primer contencioso grave entre Cubay Espafia [...].*

Después de estos sucesos pocas dudas quedaban al respecto. Ya nada vol-
veria a ser como antes entre la Madre Patria y la siempre fiel isla de Cuba.

29 Teleg. del Embajador en Cuba, Lojendio: Incoan en Cuba el proceso por el asunto “Bohemia”, pero el
procedimiento se suspende hasta el regreso al pais del calumniador (22 de junio de 1957), AFNFF, Documen-
to 25043, Rollo 204.

30 Al respecto véase Manuel DE LA PAZ SANCHEZ: “El asunto Bohemia, un incidente diplomatico entre
Espafiay Cuba en 1957”, http://www.researchgate.net/publication/279201825.

31 Entorno al conflicto creado entre Fidel Castro y Juan Pablo de Lojendio y su repercusién diplomatica
véase al respecto Manuel DE PAZ SANCHEZ: Zona de guerra. Espafia y la Revolucién Cubana (1960-1962), Gran
Canaria, Centro de la Cultura Popular Canaria, 2001; iD.: Franco y Cuba...

32 Ignacio SOTELO: A vueltas con Espafia, Madrid, Gadir, 2006, p. 226.
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ESTADOS UNIDOS Y LAS PRINCIPALES FORMACIONES POLITICAS
EN LA TRANSICION ESPANOLA

Sergio Gomez Aldana
Universitat de Valéncia

Introduccion

La Transicidn politica espafiola ha sido objeto en las Gltimas décadas de nume-
rosos estudios académicos, ya sea desde la sociologia, la politologia o la histo-
ria. Sin embargo, y de forma general, el estudio de los factores externos y del
contexto internacional en las transiciones de dictaduras a democracias ha sido
“la dimensidn olvidada™ en la historiografia, pues se consideraba “futil investi-
gar cudl es el factor o contexto internacional con la liberalizacién, y mucho me-
nos cuales son capaces de provocar un predecible derrumbe de sus gobiernos”.
De esta forma, durante los Ultimos afios de la década de los ochenta, el estudio
del contexto internacional en el proceso de transicion democratica fue practi-
camente soslayado. Empero, a partir de la caida de la Unidn Soviética y conse-
cuentemente de las dictaduras de la Europa del Este a principios de los noventa,
los académicos se plantearon si las caidas de dichos regimenes no estarian re-
lacionadas con las acontecidas quince afios antes. Asi, el derrumbe de las dicta-
duras entre 1974 y 1990, con el ulterior proceso democratizador, fue enmarcado
en la llamada “tercera ola democratica™.

En clave espafiola, el estudio del factor internacional en la Transicién ha
tenido en los dltimos tiempos a Estados Unidos como uno de los paises al que los
historiadores han prestado una mayor atencion. Estas investigaciones han tenido
dos ejes principales. Por una parte, el estudio de los mass media como el New York

1 Geoffrey PRIDHAM: “International Influences and Democratic Transitions: Problems of Theory and Prac-
tice in Linkage Politics”, en Geoffrey PRIDHAM: Encouraging Democracy: The International Context of Regime
Transition in Southern Europe, Leicester, Leicester University Press, 1991, pp. 1-29, p. 1.

2 Guillermo O’DONNELL, Philippe C. SCHMITTER, Laurence WHITEHEAD (comps.): Transiciones desde un
gobierno autoritario. Europa Meridional (vol. 1), Barcelona, Paidds, 1994, p. 18.

3 Samuel P. HUNTINGTON: La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Barcelona, Paidds, 1994.
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Times y el Washington Post ha ido ganando en importancia“, pues los periddicos
son capaces de crear una imagen del “otro” que modulan la politica exterior®. Por
otra parte, la posible injerencia del gigante americano en el proceso de Transi-
cion ha sido y es una problematica constante en la historiografia. De esta forma
y, en sintesis, podriamos dibujar tres lineas trazadas por las investigaciones que
han centrado su atencidn en esta problematica, sobre todo en los ultimos afios.
Por una parte, una de ellas defiende que no existi6 tal injerencia por parte de las
potencias Occidentales, donde encontrariamos a Estados Unidos y a los paises
europeos, apuntando, ademas, que el interés de los estadounidenses por Espa-
fia era primordialmente geoestratégico® —cabe destacar en este punto que la tesis
defendida en la presente investigacion quedaria encuadrada en esta afirmacion-.
Por otra parte, otros autores defienden que si hubo una intervencion directa por
parte de los Estados Unidos. Esta linea estaria defendida, principalmente, por
Alberto Sabio Alcutén y Joan Garcés. Para el primero si hubo intervencion debi-
do a la existencia de contactos entre algunos miembros del primer Gobierno de
la Monarquia, encabezado por Carlos Arias Navarro’, y los hombres de negocios
estadounidenses, como la familia Rockefeller®. Para Garcés, hubo claramente un
control politico y monetario de la “Coalicion de la Guerra Fria”, encabezada sobre
todo por Estados Unidos, que limitaba los progresos democraticos de Espafia y
mantenia, deliberadamente, la movilizacion popular en niveles bajos para llevar a
cabo un proceso de transicién ordenado, que supondria la instalacidén de un siste-
ma politico que no seria otra cosa que una “democracia intervenida”. Finalmen-
te, y, en tercer lugar, Juan Carlos Pereira sostiene que las potencias Occidentales
no tuvieron la necesidad de llevar a cabo un control directo sobre Espaia debido,

4 Encarnacion LEMUS: “Los Estados Unidos y la imagen de la situacidn espafiola en vistas de la Transi-
cién politica”, Historia del Presente, 11 (2008), pp. 97-110; Misael Arturo LOPEZ ZAPICO: El tardofranquismo
contemplado a través del periédico The New York Times. 1973-1975, Gijén, CICEES, 2010; ID.: “Espafia en la
encrucijada. El arranque de la Transicién espafiola contemplado desde las paginas del New York Times”, en
Marfa Encarna NICOLAS MARIN y Carmen GONZALEZ MARTINEZ (coords.): Ayeres en discusién. Temas clave
de Historia Contempordnea hoy, Murcia, Universidad de Murcia, 2008.

5 Misael Arturo LOPEZ ZAPICO: Acciones y percepciones: la diplomacia, la economia politica y la prensa
escrita en las relaciones hispano-norteamericanas durante el tardofranquismo y los inicios del proceso demo-
cratizador, tesis doctoral, Universidad de Huelva, 2013, pp. 75-76.

6 Charles POWELL: £l amigo americano. Espafia y Estados Unidos: de la dictadura a la democracia, Barce-
lona, Galaxia Gutenberg, 2011, p. 28; y Encarnacién LEMUS: Estados Unidos y la Transicion espafiola. Entre la
Revolucion de los Claveles y la Marcha Verde, Madrid-Cadiz, Silex-Servicio de Publicaciones de la Universidad
de Cadiz, 2011, p. 11.

7 Estos ministros son, fundamentalmente, José Maria de Areilza y Alfonso Osorio.

8 Alberto SABIO ALCUTEN: “La intervencién de Estados Unidos y de Europa Occidental en la transicién a la
democracia en Espafia”, en Damian A. GONZALEZ MADRID (coord.): £l franquismo y la transicién en Espafia.
Desmitificacién y reconstruccion de la memoria de una época, Madrid, Los libros de la Catarata, 2008, pp.
222-244, pp. 228-229.

9 Joan E. GARCES: Soberanos e intervenidos. Estrategias globales, americanos y espafioles, Madrid, Siglo
XXI, 1996.
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por un lado, a la “confianza” que se tenia en los actores politicos espafioles para
instaurar un Estado democratico, y, por otro, a “la imposibilidad de volver al au-
toritarismo”. Empero, si existid un control indirecto de Estados como Francia, la
Republica Federal de Alemania o Estados Unidos que presionaban e influenciaban
a los politicos espafioles con el objeto de no perder los privilegios que habian co-
sechado durante el anterior régimen*°.

De este modo, si bien si se ha prestado una gran atencion a las acciones de
Estados Unidos hacia Espafia durante el tardofranquismo y el proceso de Tran-
sicion, poco sabemos de las opiniones que desde las distintas Administraciones
estadounidenses se tenian respecto a los principales partidos politicos espafioles
que, en gran medida, marcarian la Transicion. Asi, el objetivo de la presente in-
vestigacion estriba en acercarse a las percepciones de las Administraciones esta-
dounidenses sobre la Transicion espafiola, mediante la utilizacidén de telegramas
de la embajada estadounidense en Madrid e informes de la Agencia Central de
Inteligencia (Central Intelligence Agency, CIA).

Estados Unidos y Espafia: una estrecha relacion

Tras el final de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos, al igual que sus
homodlogos europeos, dio la espalda a la dictadura franquista, aislandola, pues, de
las instituciones y ayudas internacionales. De esta forma, mientras los Estados eu-
ropeos recibieron apoyo econémico estadounidense mediante el Programa de Re-
construccion de Europa, a Espafia se le cerré la puerta a dicha ayuda. No obstante,
con el inicio de la Guerra Fria en 1947 tras la aplicacion de la Doctrina Truman, la
victoria comunista de Mao en China en 1949 y el inicio de la guerra de Corea en
1950, Estados Unidos incluy6 a Espafia en la lucha contra la Unidn Soviética. Asi
las cosas, en septiembre de 1950 Estados Unidos aprobd un crédito para Espafia
de 62,5 millones de délares!. Esto supondria la primera ayuda estadounidense
hacia la dictadura franquista y el fin del aislamiento del régimen, en el que estaba
sumido desde mediados de los afios cuarenta por su connivencia con las poten-
cias del Eje. El fin de este aislamiento y la ayuda de la principal potencia democra-
tica, supuso la perduracion de la dictadura franquista en una Europa Occidental
en la que, a excepcidn del vecino Portugal y la mas lejana Grecia, imperaban las
democracias liberales.

10 Juan Carlos PEREIRA CASTANARES: “El factor internacional en la Transicién espafiola: la influencia del
contexto internacional y el papel de las potencias centrales”, Studia Historica. Historia Contempordnea, 22
(2004), pp. 185-224, p. 205.

11 Ndria PUIG y Adoracién ALVARO MOYA: “Estados Unidos y la modernizacién de los empresarios espafio-
les, 1950-1975: un estudio preliminar”, Historia del Presente, 1 (2002), pp. 8-29, p.14.
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Finalmente, en septiembre de 1953 Espafia y Estados Unidos llegaron a un
acuerdo con la firma de los Pactos de Madrid, por el cual la potencia norteameri-
cana se comprometia, a cambio de la utilizacién de bases militares en territorio
espafiol, a conceder una ayuda a Espafia en materia militar, econdémica y técni-
ca. Para la dictadura franquista, los Pactos de Madrid supusieron un punto de in-
flexion, no solo porque significo el fin del aislamiento internacional -en 1956, la
dictadura se incorporé a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), un afio
mas tarde a la Organizacion Internacional de la Energia Atomica (OIEA), v, al si-
guiente, al Fondo Monetario Internacional (FMI) -, sino porque también supuso
abrir la puerta a la modernizacion.

Con todo, la influencia estadounidense en Espafia no solo tuvo su ejempli-
ficacion en el terreno econdmico o politico, sino también en el cultural. De esta
forma, y de manera mas general, en el contexto internacional de la Guerra Fria, los
norteamericanos tenian presente que la cultura se habia convertido en un nue-
vo campo de batalla. De este modo, la diplomacia publica sirvié para influir en
la mentalidad, en este caso de los espafioles, y luchar contra viejos prejuicios y
estereotipos en la sociedad. Ligada a ella destacariamos el concepto de soft power
acufiado por el politdlogo estadounidense Joseph Nye. Segtn él, era una forma
de seduccion mediante medios culturales haciendo que otros paises admiraran
los valores norteamericanos, convirtiéndose en una férmula mucho mas Gtil que
el hard power; es decir, la tradicional imposicion militar o econémica por parte
de Estados Unidos. En suma, el “poder blando” era una forma de persuasiony de
atraccion que, ulteriormente, resultaria en la imitacion®.

¢Mediante qué canales y en qué forma se llevd a cabo el soft power en Es-
pafia? Los instrumentos utilizados por Estados Unidos para la introduccidon del
American Way of Life estuvieron representados, en sintesis, por tres ejes: las publi-
caciones escritas —-como comics, revistas y literatura-; las representaciones cine-
matograficas y musicales -sobre todo el jazz-; y las relaciones culturales -como
las Casas Americanas (que servian de medio para la difusion de publicaciones nor-
teamericanas), los centros binacionales o los programas de formacion e intercam-
bio, como el Fulbright Program-.

En suma, diferentes fueron las aproximacionesy la importancia de Estados
Unidos para con Espaiia, influencias que, finalmente, resultarian muy importan-
tes para el afianzamiento del franquismo y su reconocimiento internacional y el
posterior proceso hacia la democracia.

12 Joseph NYE: The Paradox of American Power: Why the World’s Only Superpower Can’t Go It Alone, New
York, Oxford University Press, 2002, p. 9; iD.: “Soft Power and American Foreign Policy”, Political Science
Quaterly, 119 (Summer, 2004), pp. 255-270, p. 256.
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La Administracién Ford (1974-1977)

El contexto en el que Gerald Ford asumid el cargo de presidente no fue, para
nada, sencillo. Con el estallido del conflicto arabe-israeli de 1973, la Revolucién de
los Claveles de abril de 1974, la caida de la dictadura de los Coroneles en julio del
mismo afoy la renuncia al mes siguiente de Richard Nixon para evitar elimpeach-
ment por el Watergate, fueron los precedentes que marcaron su presidencia. Es en
este mar de confusion®®* donde tenemos que enmarcar la renovacién del acuerdo
de 1970y la muerte de Franco en noviembre de 1975.

La renovacidn del convenio de 1970

Uno de los aspectos que mas preocupd a Estados Unidos en los dltimos
momentos de la dictadura franquista, fue la revolucién portuguesay su expansion
a territorio espafiol. En la reunion mantenida entre Nixon y Spinola el 19 de junio,
el presidente luso estaba preocupado, y asi se lo hizo saber a Nixon, de que el ma-
yor peso de los comunistas en la revolucion portuguesa acabase influenciando en
Espafiat’. La dimision de Spinola en septiembre de 1974 y su sustitucion por Cos-
ta Gomes solo hizo que acrecentar el temor de Kissinger en este sentido. En este
contexto ha de entenderse la reunidén que mantuvieron el secretario de Estado y
el ministro de Asuntos Exteriores Pedro Cortina Mauri. Kissinger le pregunto si los
estadounidenses podian contar con Espafia para la defensa de la frontera hispa-
no-portuguesa. La contestacion de Cortina Mauri a Kissinger sorprendi6 a este ul-
timo, pues el ministro espafiol se limit6 a pedir armamento a los norteamericanos
y a recordar la promesa que le habia hecho al ministro de Asuntos Exteriores por-
tugués, el socialista Mario Soares, de que Espafia no intervendria en el pais vecino.
Kissinger se quedo perplejo, a lo que contestd con su habitual ironia que “si quiere
un Gobierno comunista en la frontera, es la mejor politica a seguir”®.

De este modo, a partir de la Revolucion de los Claveles, el acceso estadouni-
dense a las instalaciones militares fue ganando en interés e importancia. El ante-
rior acuerdo firmado en 1970 tenia una duracién de cinco afios, motivo por el cual,
a la altura de 1974, Kissinger envié las instrucciones que debian seguir los encar-
gados norteamericanos para la renovacion del acuerdo. El secretario de Estado

13 Effie G. H. PEDALIU: “A Sea of Confusion’”: The Mediterranean and Détente, 1969-1974, Diplomatic His-
tory, 33 (septiembre de 2009), pp. 735-750.

14 FRUS, 1969-1976, Vol. E-15, Part 2, Documents on Western Europe, 1973,1976, Document 133, “Memo-
randum for the President’s File by the President’s Assistant (Haig)”, 24/6/1974, en: https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1969-76ve15p2/d133. (Si no se indica lo contrario, las traducciones de fuentes son
del autor).

15 Charles POWELL: El amigo americano... pp. 197-198.
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buscaba, en suma, reeditar el anterior pacto de 1970, sin ofrecer ninguna garantia
de seguridad mas alla de la firmada en la declaracion conjunta de julio de 1974,
Sin embargo, los espafioles tenian otras intenciones. Por su parte, pretendian ele-
var el acuerdo al nivel de tratado, renegociar las facilidades militares y establecer
algun vinculo defensivo al estilo de la OTAN con estructuras de mando conjuntas?’.
Finalmente, el 4 de octubre de 1975 se llegd a un acuerdo entre Estados Unidos'y
Espafia para la renovacion del acuerdo. Este tendria una duracion de cinco afios
y se aceptaban los términos que los norteamericanos habian propuesto -no obs-
tante, el nuevo Tratado de Amistad y Cooperacidn no fue ratificado hasta 1976-.
La inesperada resolucion de las negociaciones ha solido explicarse a partir de la
presidn internacional en la que la dictadura se vio envuelta como consecuencia de
las ejecuciones de cinco miembros de la banda terrorista vasca Euskadi Ta Askata-
suna (ETA) y del Frente Revolucionario Antifascista y Patriota (FRAP).

Los ultimos momentos de Franco y el inicio de nuevas relaciones

Poco antes de la firma del nuevo tratado, Kissinger pidié al nuevo emba-
jador en Madrid, Wells Stabler, un informe detallado que reflejara las principales
formacionesy personalidades politicas existentes en el antifranquismo y aquellos
miembros mas evolucionados de la dictadura. Para el embajador estadounidense,
habia tres partidos que habian sido creados de forma reciente y que estaban lide-
rados por personajes disidentes del régimen. De entre ellos, destacaba a la Unién
Democratica Espafiola (UDE), encabezada por Federico Silva Mufioz de la que
también formaban parte Alfonso Osorio y Joaquin Calvo Sotelo. En otro escaldn, y
con menos relevancia en la sociedad, se encontraban la Reforma Social Espafiola
(RSE), liderada por el antiguo falangista Manuel Cantarero. Por lo que respecta a
los partidos socialistas y democristianos, estos, a ojos del embajador, “son ideales
para atraer a los jovenes espafioles, intelectuales y trabajadores”. Ademas, esta-
ban compuestos por una clase media que se identificaba con los valores que la
Europa Occidental ejemplificaba, sobre todo Alemania. Por lo que respecta a los
partidos democristianos mas importantes a nivel nacional se encontrarian, por
una parte, a la Izquierda Democratica (ID), encabezada por Joaquin Ruiz Giménez,
antiguo ministro de Educacion; y el partido de José Maria Gil Robles, la Federa-
cién Popular Democratica (FPD). Finalmente, por lo que respecta al socialismo,
destaca, pese a la amalgama de siglas existentes dentro de él durante la década

16 Renegotiation of Bases Agreement with Spain, National Security Decision Memorandum (NSDM) 268,
10/9/1974, en: https://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0310/nsdm268.pdf.

17 Charles POWELL: “Estados Unidos y Espaiia, de la dictadura a la democracia: el papel de Henry A. Kis-
singer (1969-1977)”, en Charles POWELL y Juan Carlos JIMENEZ (eds.): Del autoritarismo a la democracia.
Estudios de politica exterior espafiola, Madrid, Silex, 2007, pp. 19-71, pp. 41-42.
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de 1970, a las tres organizaciones politicas mas importantes. Por orden, destaca
al Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) liderado por Felipe Gonzélez y que re-
cibe el apoyo de figuras importantes del socialismo como el aleman Willy Brandt,
el francés Frangois Mitterrand y el sueco Olof Palme. En segundo lugar, el Partido
Socialista Popular (PSP) de Tierno Galvan estaba apoyado por intelectuales, pero
sin respaldo internacional. Ademas, habia sorprendido al cambiar su postura tra-
dicional anticomunista al sumarse a la Junta Democratica de Espafia, “manipula-
da por el Partido Comunista de Espafia (PCE)”. Finalmente, y en un nimero menor
de apoyos, se encontraria la Unién Social Demdcrata Espafiola (USDE), liderada
por Dionisio Ridruejo®s.

En octubre de 1975, Stabler empezd a entrevistarse con los principales lide-
res de la oposicién antifranquista, sobre todo, con aquellos que se encontraban
en el espectro politico que debia tener un gran protagonismo en el proceso de
transicion, como eran los socialistas y los democristianos. De las conversaciones
mantenidas, se extrae la sensacion de que cada dirigente politico estaba sobre
todo centrado en persuadir al embajador norteamericano de que su opcidn era la
mejor para el proceso de transicion a la democracia, recurriendo incluso al des-
precio hacia otros politicos. Cada lider politico puso en conocimiento del embaja-
dor aquello que un funcionario estadounidense querria escuchar de la oposicion
en una situacion politica tan delicada como en la que se encontraba Espafia.

El primero en reunirse con Stabler fue Felipe Gonzalez -del que el embaja-
dor pensaba que era “de lejos el lider socialista mas importante”-, que le aseguro
que “estaban dispuestos a dar a Juan Carlos una oportunidad para llevar al pais a
un sistema democratico”. Aunque Gonzalez defendia una “ruptura” respecto a la
dictadura, pensaba que Juan Carlos iba a llevar a cabo un proceso controlado de
democratizacion, del que dijo que el PSOE no obstruiria, por lo que nombraria a
un militar liberal como Gutiérrez Mellado para tal efecto®.

A los pocos dias Stabler se entrevist6 con Gil Robles, que le trasladé el de-
seo de legalizar a todos los partidos politicos, incluido al PCE, pues, a pesar de su
profundo anticomunismo, pensaba que seria bueno tanto por “principios” como
por “estrategia”. También le transmitié que esperaba reunir a toda la democracia
cristiana bajo una misma organizacion politica, de la que también formaria parte
Ruiz Giménez, pero no la UDE, pues creian que “eran buenos cristianos, pero no
muy demdcratas, dado que vienen del corazén del régimen”?. El 11 de noviembre,

18 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “Overview of Spanish Political Forces”, 4/6/1975, en:
https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=175190&dt=2476&d|=1345.

19 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “Ambassador Meets with PSOE Leader Felipe Gonza-
lez”,26/10/1975, en: https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=295004&dt=2476&d|=1345.

20 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “The Transition: Views of the FPD and Gil Robles”,
1/11/1975, en: https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=261722&dt=2476&d[=1345.
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Stabler mantuvo un almuerzo con otra de las figuras importantes de la democra-
cia cristiana, el lider de ID. Ruiz Giménez, a diferencia de Gil Robles, “esperaba”
que el principe remplazara a Arias de la presidencia, y lo sustituyera por aquellos
que estaban cercanos a Juan Carlos, como Manuel Fraga ex ministro de Informa-
ciény Turismo o el ex ministro de Asuntos Exteriores Fernando Maria Castiella®.

El embajador estadounidense también quiso entablar conversaciones con
aquellas personalidades que habian formado, o estaban formando, parte de la
dictadura y se pensaba que no iban a torpedear el proceso de transicion. Uno de
estos personajes fue el ex ministro de Obras Publicas Federico Silva Mufioz. Este
le comunicé a Stabler que la UDE consideraba que la Unidn Soviética estaria pre-
sente en el proceso de transiciéon democratica mediante el PCE, los mass media
y a través de organizaciones como el FRAP. Por eso, el espafiol consideraba que
“Estados Unidos, los Estados europeos Occidentales y el Vaticano harian de con-
trapeso. Pero, sobre todo, Estados Unidos”?. El politico espafiol defendia que su
partido tenia buenas relaciones con organizaciones que todavia restaban ilega-
lizadas como la ID de Ruiz Giménez. Sin embargo, “despreciaba” (disparaged) a
Gil Robles y a su partido, aunque consideraba que en un futuro podrian unirse. El
embajador norteamericano pensaba, en relacion con Silva Mufioz y su programa
para la Transicién, que estaba tratando de encontrar ese “escurridizo” punto entre
aquellos que defendian, como lo hacia el régimen, llevar a cabo una liberalizacion
politica paulatinamente, y aquellos que, como la oposicién, querian desmantelar
lo mas rapido posible la dictadura franquista.

Poco antes de la muerte de Franco, la CIA realizé un informe sobre las opcio-
nes que tenia Juan Carlos y los posibles problemas que se podia encontrar. Para
ellos, si Juan Carlos queria “triunfar” y “sobrevivir” debia encontrar el ritmo de libe-
ralizacion perfecto. De lo contrario, tanto grupos de derecha, por hacer las reformas
demasiado rapido, como de izquierda, por hacerlas demasiado lento, podrian pro-
vocar conflictos violentos. En suma:

las opciones de Juan Carlos de triunfar y de supervivencia dependeran de
cudl sea su rapidez y efectividad para responder a las presiones de aque-
llos que quieren cambiar, pero sin provocar una reaccion de la derechay de
aquellos que estan decididos a mantener el statu quo®.

21 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “The Transition: Views of Left-Wing Christian Demo-
crats”, 12/11/1975, en: https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=261512&dt=2476&d|=1345.

22 Esimportante destacar aqui cémo Silva Mufioz utiliza el contexto de Guerra Fria y la posible partici-
pacion de la Unidn Soviética en la Transicion, junto con el orden de fuerzas que la deben contraponer (la
primera es Estados Unidos que, ademas, la remarca por encima de las otras dos), para ganarse el favor del
pais americano.

23 Weekly Summary, “Spain: Political Maneuvering”, 7/11/1975, en: https://www.cia.gov/library/readin-
groom/docs/CIA-RDP79-00927A011200060001-3.pdf.
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Tras el fallecimiento del dictador el 20 de noviembre, el —-ahora- rey Don
Juan Carlos decidi6 seguir con Carlos Arias Navarro como jefe del Gobierno. Con
este nombramiento, y los ulteriores cambios en el gabinete, la postura de Estados
Unidos era, cuanto menos, escéptica. Este escepticismo ya no respondia solo a
si Arias iba a ser capaz de llevar a cabo las reformas que la sociedad espafiola
demandaba -dado que el politico espafiol defendia el continuismo del régimen,
en detrimento de otras posturas mas reformistas como las que sonaron para la
presidencia como José Maria de Areilza o José Solis-, sino también a si iba a poder
hacer frente a la crisis econdmica, a las manifestaciones y a “controlar” tanto a los
grupos de la izquierda como de la derecha®.

Nuevo Gobierno y nuevas aproximaciones

Si bien, como ya hemos visto, en los Ultimos dias de vida del dictador, el
embajador norteamericano mantuvo conversaciones con los principales lideres
de los partidos democristianos, socialistas y los miembros mas evolucionados de
la dictadura, 1976 se convirtié en un afio clave para las relaciones entre Estados
Unidos y las organizaciones politicas espafiolas.

Miembros de la Administracion norteamericana sostenian que la presi-
dencia de Carlos Arias Navarro era tan solo temporal, como asi lo creia el propio
Stabler, por lo que era necesario empezar a tener una idea clara de cuales serian
los partidos politicos a los que seria de especial interés prestar mas atencion.
En este sentido, el embajador redacta un extenso informe en marzo, en el que
evalla la situacion en la que se encuentra actualmente Espafia y el papel que
debe llevar a cabo Estados Unidos en ella. De esta forma, el objetivo primordial
del gigante americano eraayudaraque Espafia se acercara a Occidente mediante
laincorporacion a organizaciones internacionales como la OTAN y la Comunidad
Europea, lo que restaria a la Unidn Soviética capacidad de influencia. Respecto
a los partidos politicos, Stabler era partidario que las organizaciones politicas
espafiolas recibieran apoyo por parte de sus homoélogos europeos, dado
que ellos podian hacerlo abiertamente. Por ello, el embajador planteaba las
diferentes posturas que debia tomar Estados Unidos respecto a las diferentes
fuerzas politicas. La primera postura estaba centrada en apoyar a los partidos
de centro, ya sea al centro derecha donde la figura de Fraga era importante, o
al centro izquierda, encabezada por la democracia cristiana, prestando tan solo
una “modesta” atencion “a los fragmentados socialistas”. La parte positiva de
esta politica era que su poder residia en la clase media, “el baluarte de cualquier

24 National Bulletin Intelligence, “Spain: Cabinet Changes”, 11/12/1975, en: https://www.cia.gov/library/
readingroom/docs/CIA-RDP79T00975A028400010020-4.pdf.
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evolucion exitosa”. Sin embargo, al ignorar a la izquierda se corria el riesgo de
dejarlavia libre a los comunistas en un sector clave como es la clase trabajadora.
La segunda opcion centraba su atencion en apoyar al centro, pero sin perder de
vista a los socialistas para que compitan contra los comunistas. La ventaja de
esta postura era que los socialistas podian ganarse el favor de la clase trabaja-
dora, muy importante en un pais industrializado, cuyos miembros en un futuro
podian verse “cautivados” por el PCE, por lo que era importante desarrollar una
izquierda “viable y competitiva”. No obstante, esta postura también tenia sus
riesgos, pues dada la gran atomizacion dentro del socialismo no se sabia si po-
drian resistir en un frente unido a los envites y las presiones que el PCE pudiera
ocasionar. Después de valorar las ventajas y los inconvenientes de ambas postu-
ras, Stabler considerd que la mejor opcion era apoyar la segunda consideracion,
es decir, apoyar a los socialistas para hacer frente al PCE.

El embajador tampoco perdid la ocasion para definir cuales eran las op-
ciones que la Administracion estadounidense tenia respecto al PCE. La prime-
ra opcidon planteaba el escenario de mantener la actual politica de oponerse
al partido liderado por Santiago Carrillo, apoyar al Gobierno para que no los
legalizase y abstenerse de cualquier contacto entre los norteamericanos y los
comunistas. Sin embargo, defendia que tanto la clandestinidad en la que se ha-
llaba el PCE, como la postura norteamericana de no querer legalizarles podria
servir para acusarles de no querer una auténtica democratizacion en Espafia. La
segunda postura se opondria a la participacion del PCE en el Ejecutivo, pero sin
manifestar su disposicion, a favor o en contra, de su legalizacion. No obstante,
y aunque esta opcion ayudaria a desvanecer el aura de “glamour” y de “marti-
res” que les proporcionaba la clandestinidad, esta postura no correspondia a la
defendida por el Gobierno espafiol. Finalmente, la tercera opcion planteada sos-
tenia seguir oponiéndose a la participacion de los comunistas en el Gobierno,
pero manteniendo contactos directos de bajo nivel entre Estados Unidos y los
comunistas. Empero, y pese a que esta postura les daria una mayor informacién
sobre el PCE, quiza “irritaria” al Ejecutivo espafiol. En suma, la recomendacion
de Stabler era seguir la politica que se estaba llevando a cabo hasta el momen-
to y apoyar la primera opcion. La postura que Estados Unidos debia tomar con
respecto al PCE no era un tema baladi, hecho que se muestra en las diferencias
de opinion dentro de la embajada estadounidense, donde algunos miembros
creian que la mejor opcidn a seguir era la segunda, dado que oponerse a la lega-
lizacion del PCE no hacia otra cosa que ayudarles®.

25 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “Spain: 1976 Policy Assessment”, 10/3/1976, en:
https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=2286628dt=2082&d(=1345.
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La Administracién Ford y el Gobierno de Adolfo Suarez

No se sabe a ciencia cierta si el viaje del rey al continente americano a prin-
cipios de junio sirvid para confirmar su decision de relevar a Arias Navarro de su
puesto. Sea como fuere, a principios de julio de 1976, Don Juan Carlos decidié
prescindir del presidente del Gobierno y nombrar a Adolfo Suarez en su lugar. Su
nombramiento fue bien visto por gran parte de la Administracion estadounidense,
tanto por la embajada como por la CIA. Para esta Ultima, Suarez era “un hombre
brillante, que se expresa correctamente y que, pese a pertenecer al Movimiento
Nacional, apoya la reforma politica”?. En la misma linea se movia Stabler al sos-
tener que “es un joven politico espafiol de 43 afios que habla con claridad y que
ha demostrado flexibilidad y pragmatismo”?’. Para Eaton, Juan Carlos tomé una
decision arriesgada poniéndose a si mismo en la cuerda floja, ya que habia decidi-
do prescindir de un politico experimentado como era Arias Navarro, por otro que
no habia demostrado su habilidad politica al mas alto nivel?®. De forma diferente
opinaba Kissinger que, y tal vez de forma sorprendente, seguia considerando que
Arias “era un hombre bastante decente” y “probablemente fue muy bueno paraun
periodo de transicion”?.

El 9 de octubre se presento oficialmente la federacion de Alianza Popular
(AP) encabezada, principalmente, por el ex ministro Manuel Fraga. Dias después,
Stabler se reunid con el vicepresidente del Gobierno Alfonso Osorio, con quien en-
tablé una conversacidn en torno a la actual situacion politica espafiola. Hablando
de AP, el embajador estadounidense comentaba en su memorando que “Alianza
Popular es unarelacion antinatural entre gente que solo tiene una cosa en comdn,
esto es, el rencor”. Ademas, afiade que “Silva y Fraga tienen rencor porque uno no
fue elegido presidentey el otro no ha estado en la lista del Consejo del Reino”. Para
Stabler, el ex ministro de Asuntos Exteriores Lépez Rodé “estaba irritado porque
no ha sido gobernador del Banco de Espafia”, y “Martinez Esteruelas no olvida que
Sudrez rechazd hacerlo ministro del Interior”®,

26 National Intelligence Daily Cable, “Spain”, 6/7/1976, en: https://www.cia.gov/library/readingroom/
docs/CIA-RDP79T00975A029100010008-0.pdf.

27 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “King Names Suarez New Primer Minister”, 4/7/1976,
en: https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=158390&dt=2082&d|=1345 y telegrama de Madrid al Depar-
tamento de Estado, “Suarez’s Remarks: First Impressions”, 6/7/1976, en: https://aad.archives.gov/aad/crea-
tepdf?rid=158372&dt=2082&d(=1345.

28 Samuel E. EATON: The Forces of Freedom in Spain, 1974-1979. A Personal Account, Stanford, Stanford
University Press, Hoover Institution Press, 1981, p. 41.

29 FRUS, 1969-1976, Volume E-15, Part 2, Documents on Western Europe, 1973-1976, Document 215,
Memorandum of Conversations, 2/12/1976, en: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-
76vel5p2/d215.

30 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “Vicepresidente of the Government Osorio Com-
ments on Political Parties”, 20/10/1976, en: https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=311706&dt=2082&-
dl=1345.
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Al dia siguiente, el embajador se reunioé con el propio Fraga a solicitud
de este ultimo. El politico gallego le comentd que AP habia nacido con la in-
tencion de agrupar a diferentes formaciones, ya que “a la gente no se la puede
pedir que elijan entre cientos de diferentes figuras”. Aunque Stabler reconocié
que le tranquilizaba la afirmacion de Fraga de que no tenia ninguna intencién
de recortar el paquete de reformas propuesto por Suarez, le inquietaban de
las “tres o cuatro sugerencias” que el politico espafiol tenia en mente. Respec-
to a unas futuribles elecciones, Fraga se mostraba muy optimista al respecto,
donde confiaba que AP podria obtener alrededor de un 40% de los votos, dado
que la democracia cristiana estaba poco unida. Pese a todo lo dicho, Stabler
pensaba que “Alianza Popular es un arma de doble filo, y hasta que no con-
cluya en las Cortes el documento sobre el paquete de reformas de Suarez en
las proximas dos semanas, puede plantearnos peligro”. Del mismo modo, creia
que las predicciones optimistas de Fraga de cara a las elecciones variarian de-
pendiendo de la cohesidn de otras fuerzas politicas, como los democristianos
y el electorado de centro, que pudieran competir contra ellos®'. Esta opinion de
desagrado sobre Manuel Fraga también era compartida por otros miembros de
la Administracion estadounidense. A Kissinger tampoco le habia causado una
buena impresidn, ya que lo consideraba un egdlatra peligroso®. Para Eaton, la
reaccion (the overkill) era el problema de Fraga, pues su estilo de hacer politica
estaba condenado a polarizar la vida politica espafiola, en un momento en el
que no era el apropiado®.

Elcongreso del PSOE celebrado entre el 5y el 8 de diciembre, cuando toda-
via estaba ilegalizado, fue seguido con cercania por una Administracion republi-
cana que llegaba a su final. De hecho, este congreso fue visto como el evento mas
importante desde la muerte de Franco, dado el cambio de ideologia que podria
suponer en el partido, por una parte, y la ejemplificacion de las intenciones de-
mocraticas de Suarez al permitirlo, por otra*. Y es que la cuestion de la ideologia
no era un tema baladi para Estados Unidos, pues al ser el partido socialista mas
fuerte en Espafia, se convertia en la Unica opcidn viable para ofrecer una alterna-
tiva izquierdista y democratica. De esta forma, defendian que el PSOE se encon-
traba en una situacién “incémoda” (awkward)®, pues si se movian demasiado a
la izquierda, perderian una parte importante de sus potenciales apoyos, que en

31 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “A Conversation with Manuel Fraga”, 21/10/1976, en:
https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=311897&dt=2082&d|=1345.

32 Charles POWELL: El amigo americano... p. 372.

33 Samuel E. EATON: The Forces of... p. 51.

34 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “PSOE Congress Wrap-Up”, 10/12/1976, en: https://
aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=82468&dt=2082&d(=1345.

35 Weekly Summary, “Spain: A Role for the Opposition”, 3/12/1976, en: https://www.cia.gov/library/rea-
dingroom/docs/CIA-RDP79-00927A011400240001-1.pdf.
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su mayoria serian pequefios empresarios y obreros, y, ademas, supondria la mar-
cha de sus miembros mas moderados. Por otra parte, si el partido se desplazaba
demasiado hacia el centro y se mostraba mas receptivo a las reformas propues-
tas por Sudrez, probablemente los miembros mas radicales se alinearian con el
PCE, lo que supondria una pérdida de apoyo entre los trabajadores®. Por esta
razon, la asistencia de lideres socialdemdcratas al congreso como Willy Brandt
que, como aseguraba Stabler, “instaba al PSOE a la moderacién”’, supuso frenar
las preocupaciones estadounidenses de una posible radicalizacién del partido.
Desde el punto de vista de Washington, si bien las bases del partido, que en su
opinidn eran mas radicales que los propios lideres, habian criticado en el congre-
so “el imperialismo intervencionista de Estados Unidos en América Latina” y su
repulsa a las bases estadounidenses en Espafia, la mayoria habia rechazado el
concepto de “dictadura del proletariado”, la propuesta de no participar con nin-
guna “fuerza burguesa” y de no aceptar a nadie que no profesase “la fe marxista”,
iniciativa que fue entendida por el embajador como un “intento de excluir a los
socialdemdcratas del PSOE”®. Asimismo, como la CIA reconoceria, muchos de
los lideres del partido socialista se habian mostrado mas flexibles en privado en
relacién con las bases y la entrada de Espafia en la OTAN, lo que sus discursos en
publico harian suponer®.

La Administracion Carter: legalizacion del PCE y elecciones

El 18 de enero de 1977, Adolfo Suarez pidié mantener un almuerzo con el
embajador Stabler para discutir sobre la situacion politica de Espafia. En relacion
con la posible legalizacion del PCE, Suarez mantenia que era mejor que se deba-
tiera en un tribunal, y que fuera este el que decidiese si existia alglin impedimento
sobre su legalizacion. Sin embargo, el presidente pensaba que en unas elecciones
libres obtendrian alrededor de un 7% de los votos. Es por esta razdn que, cuan-
do Suarez le preguntd a Stabler cudl era su opinidn sobre la legalizacion, el es-
tadounidense estimaba -después de darle una respuesta diplomatica aseguran-
dole que “eso es una decision que deben tomar los espafioles sin intervenciones
exdgenas”- que, a pesar de estar preocupado por las actividades de los partidos

36 National Intelligence Daily Cable, “Spain: Socialists Open Congress”, 4/12/1976, en: https://www.cia.
gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP79T00975A029600010008-5.pdf.

37 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “Brandt’s Attendance at Socialists Congress”,
8/12/1976, en: https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=821528dt=2082&d[=1345.

38 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “PSOE Congress Wrap-Up”, 10/12/1976, en: https://
aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=82468&dt=2082&d(=1345.

39 National Intelligence Daily Cable, “Spain: Moderates Defeat Radicals”, 10/12/1976, en: https://www.cia.
gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP79T00975A029600010018-4.pdf.
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comunistas, podria entender los argumentos por los que se podria dejar al PCE
participar en unas elecciones libres y asi poder ver cual era verdaderamente la
fuerza que tenian. En definitiva, opinaba que serian mas peligrosos si permane-
cian ilegalizados que si no, dada su mejor organizacion y el aura mistica habida
entorno a ellos*®.

Finalmente, el PCE fue legalizado el 9 de abril de 1977. Segun Inteligencia,
las principales razones que avalaron su legalizacidn fueron, esencialmente, tac-
ticas. En primer lugar, el principal argumento que se esgrimia era que el mito del
comunismo y su fuerza se verian perjudicados en unas elecciones abiertas. En se-
gundo lugar, si no se llevaba a cabo la legalizacion, las democracias Occidentales
podrian tener reticencias en aceptar a Espafia en los diferentes organismos inter-
nacionales. Finalmente, el PSOE se encontraba en una situaciéon muy incémoda,
como ya se ha explicado anteriormente, por lo que una vez legalizado el PCE, ya
no tendria motivos para seguir ligado a él, como habia venido haciendo con la
Platajunta. De esta forma, legalizando al partido se consiguié minimizar los efec-
tos, pues no hacerlo hubiera supuesto una crisis mayor. También se calcularon,
por otro lado, los riesgos que la legalizacion podria traer consigo a la estabilidad
del pais y las consecuencias politicas. De esta forma, tanto Washington como los
dirigentes del Gobierno espafiol sabian que podria haber un riesgo de reaccion
violenta por parte de la derecha, pero también de algunos sectores militares y
fuerzas de seguridad*. En suma, y como aseguraba Stabler, la legalizacion del
Partido Comunista supondria un acercamiento de Espafria a lademocracia de cor-
te Occidental®.

Una vez legalizados los dos grandes partidos de la izquierda, el PSOE en
febreroy el PCE en abril, tanto la embajada como la Agencia fijaron como nuevo
objetivo la celebracion de las elecciones, que tendrian lugar el 15 de junio. La
CIA opinaba que, pese a los vaivenes de opinidon de Suarez sobre su candidatura
a la presidencia, esta se haria oficial tras la vuelta de su viaje a Estados Unidos
el 29 de abril, hecho que resultaria en el fortalecimiento del centro politico. Res-
pecto a las elecciones, mantenian que Sudrez continuaria como presidente del
Gobierno, en un Congreso compuesto, entre el 40% y el 50%, por liberales, so-
cialdemodcratas y democristianos, que supondrian, en definitiva, la base de los
principios a sus reformas democraticas; los partidos situados mas a la derecha

40 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “Conversation with Prime Minister Suarez: IIl. Internal
Political Situation”, 19/1/1977, en: https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=13589&dt=2532&d[=1629.
41 CIA, “Overview of Spain”, 25/3/1977, en: https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP-
80M00165A002100010034-4.pdf.

42 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “PCE Legalization: Some Implications Summary: Gi-
ven the Thrust and Direction of the Spanish Transition, the Legalization of the PCE Was Inevit”, 12/4/1977,
en: https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=81448&dt=2532&d|=1629.

X TROBADA INTERNACIONAL D’INVESTIGADORXS DEL FRANQUISME — VALENCIA 2019 / p. 175-192
SERGIO GOMEZ ALDANA
Estados Unidos y las principales formaciones politicas en la Transicion espafiola / 188



del espectro politico como AP obtendrian un total de entre el 15% y el 30% de
los asientos, la misma cantidad que los socialistas. Finalmente, el PCE obtendria
entre un 7y un 10%*.

Finalmente, el 3 de mayo de 1977 se constituy6é una coalicion de centro
con el nombre de Unidn de Centro Democratico (UCD) bajo el liderazgo de Adolfo
Suarez. Para la CIA, la confirmacion de la candidatura de Suarez impulsaria el voto
hacia el centroy, sobre todo, hacia su formacion, que obtendria entre un 30%y un
40% de los votos. Sin embargo, también habria que tener en cuenta aspectos que
podrian ser un arma arrojadiza, como por ejemplo, la incapacidad de controlar
la brutalidad policial ante los disturbios ocurridos antes de las elecciones, lo que
manifestd, para la izquierda, la incapacidad de reformar eficazmente a la policia.
La UCD no seria, con todo, el Gnico partido que se presentaria por el centro, aun-
que si el mas grande. Los democristianos encabezados por Ruiz Jiménez también
estarian presentes con la obtencion de entre un 8 y un 15%. Por lo que respecta a
laizquierda, representada por el PSOE y por el PCE, las estimaciones de voto eran
menores que las de la derecha. Asi, ponen de manifiesto el apoyo que el partido
liderado por Felipe Gonzalez recibe, tanto de los socialistas europeos como de las
socialdemocracias, haciendo de este partido una opcién de izquierda democra-
tica que obtendria entre el 15% y el 21%. Por lo tocante al PCE, pese a “su linea
moderada de Eurocomunismo”, su lider Santiago Carrillo tiene la dificultad de ser
recordado por su presunta masacre en Paracuellos, por lo que se esperaba que el
PCE obtuviera entre un 5y un 10%*.

En abril de 1977, el embajador Stabler redacté un informe detallado don-
de defendia que Espafia habia hecho un gran e importante progreso en la de-
mocratizacion del pais en tan solo afio y medio desde la muerte de Franco. Sin
embargo, este proceso podria verse afectado por las elecciones, pues “dada la
historia de Espafia, su mentalidad y violencia residual, la polarizacién es a lo
que hay que temer por encima de todo”. Para el embajador, el partido que mas
podria polarizar la escena politica espafiola era AP, que cada vez presentaba
mas una imagen “neo-franquista”, pese a defender que Fraga no lo era, y tenia
“inclinaciones autoritarias” (authoritarian bent). Y es que, para el embajador,
habia tres aspectos que podrian polarizar la escena politica en caso de que AP
llegase a gobernar. En primer lugar, el partido de Fraga preferiria la represién an-
tes que la conciliacion. En segundo lugar, “habria un conflicto de personalidad
y filosofia entre el rey y el partido”. Finalmente, el didlogo entre la “izquierda de-

43 Weekly Summary, “Spain: Moving Towards Democracy”, 29/4/1977, en: https://www.cia.gov/library/
readingroom/docs/CIA-RDP79-00927A011500170001-8.pdf.

44 Weekly Summary, “Western Europe: Spain”, 20/5/1977, en: https://www.cia.gov/library/readingroom/
docs/CIA-RDP79-00927A011500200001-4.pdf.
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mocratica”, los “trabajadores no comunistas” y AP seria muy complicado, lo que
dificultaria la redaccidn de la constitucidn y la estabilidad econémica. Sin em-
bargo, también destaca que en un futuro los sectores mas radicales del partido
podrian escindirse, dejando asi la via libre a AP para moderar su ideologia. En
relacion con los socialistas, si bien defiende que, tanto su propia divisién como
la posibilidad de que los comunistas obtengan un mayor resultado del previsto
podria polarizar la situacion politica, no es probable que ocurriese. Finalmente,
por lo que respecta al centro y pluralidad con la existencia de diferentes forma-
ciones, sostenia que solo tenian a Adolfo Suarez como figura representativa,
por lo que muy probablemente fuera él quien siguiera en el Gobierno pasadas
las elecciones, lo que supondria continuar con la via del consenso realizada has-
ta ahora®.

Las elecciones del 15 junio dejaron a la UCD y al PSOE -con un 34% y 29%
de los votos, respectivamente- claros ganadores de los comicios, seguidos por
el PCE con el 9% y AP con el 8%. Para el todavia embajador Stabler, que dejaria
su puesto en mayo de 1978, la victoria de la UCD tanto en el Congreso como en
el Senado fueron positivas, ya que facilitaria la aprobacion de las reformas que
el Gobierno necesitaba acometer sin la obstaculizacién de ambas camaras. Final-
mente, cierra el informe con las impresiones que le han dado los resultados en la
jornada electoral, defendiendo que el futuro politico del PSOE dependera en gran
medida de si los lideres del partido mas moderados, son capaces de sobreponerse
a la “radicalidad y marxismo” de sus bases. Respecto al PCE, aunque considera
que no han obtenido un buen resultado, destaca la imagen de respetabilidad que
Carrillo se ha ganado en las elecciones. Finalmente, con relacion a AP, sostiene
que “ha sufrido una derrota desastrosa que puede acabar con la figura de Fraga al
mas alto nivel de la politica”.

45 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “Parm-Annual Policy and Resources Assessment.
Spain: Part 1”,22/4/1977, en: https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=91700&dt=2532&d(=1629.

46 Telegrama de Madrid al Departamento de Estado, “Election Results, Reports, Intelligence Assessments,
Political Situation”, 16/6/1977, en: https://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=137973&dt=2532&d|=1629.
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Conclusiones

No estaba equivocado Samuel Eaton cuando defendidé que el principal
problema que tenia Estados Unidos durante el dltimo afio de vida del dictador
era doble. Por una parte, porque al pais americano le interesaba seguir mante-
niendo relaciones con el régimen franquista para la renovacion del acuerdo de
las bases militares; y, por otra parte, porque también era importante preparar el
camino para unas ulteriores relaciones con los futuros dirigentes espaiioles*’. De
este modo, con el inicio de la Administracidon Ford en 1974, el contexto europeo de
seguridad que gustaba en Estados Unidos no era el ideal a causa del conflicto en
Oriente Medio y la caida de las dictaduras portuguesa y griega. Asi, la tarea princi-
pal de la Administracion republicana consistio en asegurarse la continuidad de las
instalaciones militares con la renovacion del convenio de 1970.

Afinales de octubre de 1975, empezaron las conversaciones entre el nue-
vo embajador estadounidense en Madrid, Wells Stabler, y los miembros de la
oposicion a la dictadura, sobre todo aquellos a los que Estados Unidos conside-
raba como lideres del socialismo -en este caso Felipe Gonzélez- y de la demo-
cracia cristiana, José Maria Gil Robles. Finalmente, también se entrevistd con
miembros evolucionados de la dictadura como fue Federico Silva Mufioz, que
quiso presentarse ante Estados Unidos como figura principal para el proceso ha-
cia la democracia.

Tras el 20 de noviembre de 1975, las opiniones sobre los diferentes lideres
politicos espafioles fluctuaron en relacion con los acontecimientos. De esta forma,
si bien la eleccidn del ahora rey Juan Carlos de designar a Arias Navarro como jefe
del Gobierno, fue acogida con escepticismo por la CIA, ocurrié todo lo contrario
cuando, a principios de julio de 1976 y tras su vuelta del viaje de Estados Unidos,
nombra a Adolfo Sudrez como nuevo presidente del Gobierno. En suma, tanto la
Agencia como el embajador Stabler, opinaban que era un hombre brillante y con
una gran claridad comunicativa.

Los contactos entre el pais norteamericano y las principales formaciones
politicas, tanto de derecha como de izquierda, excluyendo al PCE, fueron notorias.
Tanto es asi, que se siguid con gran atencion el congreso del PSOE celebrado a
finales de dicho afio, cuando todavia estaba ilegalizado. Por lo que respecta a la le-
galizacion del PCE, la Administracion no encontré muchos reparos en su legitima-
cion para participar en las elecciones, pues como defendié la CIA, su legalizacion
se debid, principalmente, a razones tacticas; mientras que el embajador conside-
raba que una vez legalizados supondrian un peligro menory un acercamiento de
Espafia a una democracia de corte Occidental.

47 Samuel E. EATON: The Forces of... p. 12.
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Finalmente, con la legalizacion de los principales partidos de izquierda, el
PSOE y el PCE, se inicia la precampafia electoral que terminaria con la celebracion
de las primeras elecciones libres en Espafia desde febrero de 1936. Por este moti-
vo, Estados Unidos las observé con cercania, con la elaboracién de informes y de
estimaciones porcentuales que no siempre acertaban, como en el caso de AP, con
una sobreestimacion de entre el 6% y 15%, pero que tampoco iban muy desenca-
minadas, como es el caso de laUCD y el PCE.
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NIHIL OBSTAT. LA MISION DE ILDEBRANDO ANTONIUTTI
Y LA CONSTRUCCION DEL FRANQUISMO DURANTE LA GUERRA CIVIL

Santiago Navarro de la Fuente
Universidad de Sevilla

La identificacion de la Iglesia con la Espafia de Franco comenzé a construirse por
parte del catolicismo espaiol antes de que la Santa Sede confirmara la oportu-
nidad y condiciones de esta vinculacion. En consecuencia, a los organismos va-
ticanos les correspondidé durante la Guerra Civil (1936-1939), valorar cual era la
situacion que cabia esperar a la Iglesia en la Espafia que se batia entre si en cada
una de las zonas, y ponderar los riesgos y potencialidades que el conflicto abria
con el afan de situarse en la mejor posicidn de las posibles en cada caso. En este
proceso, distinto del desarrollado a nivel de la jerarquia eclesiastica espafiola, tu-
vieron un peso particular los representantes de la Santa Sede en Espafia. De entre
ellos, lldebrando Antoniutti fue enviado a la Espafia de Franco poco después de la
caida de Bilbao y fue nombrado luego Encargado de Negocios a partir del mes de
octubre. Fue el primer paso para el reconocimiento vaticano de la Espafia que se
definia como nacional dado en un representante oficial, aunque todavia sin rango
de nuncio, dignidad que le seria otorgada a Gaetano Cicognani a principios del
verano de 1938.

La misién de Ildebrando Antoniutti permitié disponer a la Santa Sede al en-
tendimiento con las autoridades de los rebeldes y contribuy6 a condicionar las
actitudes de los franquistas en orden a un mejor entendimiento. En esta comuni-
cacion abordaremos las lineas principales de esta misién hasta el nombramiento
como Encargado de Negocios. Se trata, en realidad, de un apartado concreto de
una investigacion mas amplial, pero que nos permite sintetizar en qué medida
fue la labor de Antoniutti capital para que el Papa terminase por otorgar su nihil
obstat al régimen que en Espafia estaban construyendo los sublevados contra la
Segunda Republica.

1 Ennuestra investigacidn doctoral abordamos la representacién provisional de la Santa Sede en Espafia
durante la Guerra Civil.
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De la “Pascua de las tres enciclicas” al momento del envio

Las primeras relaciones entre la Santa Sede y el Gobierno de los insurgentes
espafioles hubieron de esperar al mes de diciembre de 1936. Hasta entonces, la
principal referencia que la Santa Sede habia dado sobre la situacion espafiola, ha-
bia sido la alocucion de 14 de septiembre de 1936 en la residencia papal veraniega
de Castelgandolfo al recibir a los espafioles huidos del conflicto, procedentes de
la zona mediterranea del pais en su mayoria Las palabras del Papa no fueron re-
cibidas con la claridad con que cabia esperar, y su voluntad de orientar en sentido
catélico a ambos contendientes poco pudo contra la imagen de “cruzada” que ya
habian proyectado algunos obispos espafioles®.

De esta imagen de “cruzada” participaba especialmente el almirante Anto-
nio Magaz y Pers, que fue enviado, poco después de la sublevacion, a Roma, con
el propdsito de establecer relaciones con la Santa Sede y con el gobierno italiano.
Esta ambivalencia de su misién fue motivo del primero de los desencuentros en-
tre el marqués de Magaz y la Secretaria de Estado vaticana, pero en las primeras
semanas de su estancia romana hubieron de darse muchos otros que hicieron
que este canal para el entendimiento entre el gobierno central de la Iglesia y los
sublevados quedase roto*. No fue asunto menor en ello la pretension que Magaz
sostenia para que la Santa Sede reconociera de iure el gobierno de los sublevados
y rompiese toda relacion con el gobierno legal de Espafia a partir de la confesion
religiosa de catolicismo de que hacian gala los rebeldes. En Roma, sin embargo,
contaban con otras muchas cautelas que impedian acceder a las maximalistas
pretensiones del gobierno de los militares.

No fue hasta el mes de diciembre de 1936 cuando el cardenal primado, el
arzobispo toledano Isidro Gomay Tomas, viajé a Roma con la pretension de acre-
ditar la causa de los sublevados y lograr una mejoria de su posicion ante las auto-
ridades vaticanas. La expedicion se saldé con la decision vaticana de enviar al pro-
pio Goma como “agente confidencial y oficioso” ante Franco®. Fue una figura con
la que las autoridades vaticanas pretendieron las ventajas de un reconocimiento
sin los impedimentos que supondria haberlo efectuado realmente. De esta forma,
se permitian inaugurar un cauce a las relaciones con la Espafia que empezaban
a construir los militares, sin romper del todo las relaciones con el Gobierno de la

2 Hilari RAGUER: La pélvora y el incienso. La Iglesia y la Guerra Civil espafiola (1936-1939), Barcelona, Pe-
ninsula, 2001, pp. 119-122.

3 Alfonso ALVAREZ BOLADO: Para ganar la guerra, para ganar la paz, Madrid, Pontificia Universidad de
Comillas, 1995, p. 50.

4 Santiago NAVARRO DE LA FUENTE: La Santa Sede y la Guerra Civil. Los representantes del Papa en la Es-
pafia en conflicto (1936-1938), Sevilla, Editorial Universidad de Sevilla, 2019, pp. 153y ss.

5 Miguel Angel DIONISIO VIVAS: Por Dios y la Patria. El cardenal Goma y la construccién de la Espafia Nacio-
nal, Toledo, Instituto Teoldgico San Ildefonso, 2015, pp. 69y ss.
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Republica y, a nuestro juicio, dando entonces oficialidad a una posicion de nexo
entre las autoridades de los sublevados y las de la Iglesia que, en realidad, Goma
habia asumido a nivel practico desde el comienzo de la guerra.

La primera mitad del afio 1937 en que Goma puso en practica este encargo,
dejo en evidencia que el acendrado catolicismo de que hacian gala las autorida-
des de Franco tenia unos efectos practicos limitados en lo que a la regulacion de
los asuntos que interesaban a la Iglesia se referia. En este sentido, cuando los fran-
quistas no procedieron a gestionar asuntos eclesiasticos por su propia iniciativa y
sin el concurso -o contra el criterio- de Goma, fue porque prefirieron posponer las
cuestiones que interesaban al cardenal a “cuando terminase la guerra”, o cuando
ocuparse de ellas no perjudicara las provechosas relaciones que Franco sostenia
con italianos y, muy especialmente, con los nazis alemanes. Goma se enfrentd asi
con la cuestion de la influencia nazi en el bando sublevado, contra la que tan pre-
venidos estaban en la Santa Sede, una influencia que Goma habia intentado pre-
sentar como mucho mas limitada con el fin de obtener el reconocimiento vaticano
que los franquistas pedian®.

Con este trasfondo en las relaciones, la primavera de 1937 fue trascenden-
tal por dos razones. En primer lugar, porque en ella tuvo lugar la unificacion de fa-
langistas y carlistas con la creacion de la Falange Espafiola Tradicionalista y de las
JONS. Una formacién de la que Goma dijo, en primer lugar, que respondia a una
medida de organizacion de las milicias y de la que, mas tarde, hubo de reconocer
que se traté de una “recomendacion” que fascistas y nazis habian hecho al Ge-
neralisimo’. La organizacién cont6 con predominio de los falangistas, haciéndola
mas permeable a las influencias totalitarias que al tradicionalismo espafiol. Esta
situacidn vino a coincidir con la conocida como “Pascua de las tres enciclicas”,
expresion con la que se llamo cuando el Vaticano promulgd, entre el 14 y el 28 de
marzo de 1937, tres enciclicas, documentos pontificios de maximo nivel, que se
referian a la persecucion de la Iglesia en el Reich nazi, a la condena del “comunis-
mo ateo” y a la situacion de la Iglesia en México®.

En el contexto de la unificacion de Falange, el cardenal Goma resolvié no
publicar la carta apostdlica que denunciaba la persecucion de la Iglesia por los

6 Santiago NAVARRO DE LA FUENTE: La Santa Sedey ..., pp. 192-194.

7 idid., pp. 220-222.

8 El primer texto, publicado con fecha de 14 de marzo de 1937 aunque dado a conocer algunas semanas
después para evitar las represalias de las autoridades nazis, fue Mit brennender Sorge, que evidencid las
enormes tensiones entre la Iglesia y los nacionalsocialistas. El segundo, Divini Redemptoris, fue el dedicado
a la condena del comunismo, que incluia la reprobacién de la colaboracidn entre comunistas y catélicos en
que estaban incurriendo en la guerra espafiola los nacionalistas y que vio la luz el 19 de marzo. El referido a
la Iglesia en México fue Nos es muy conocida en el que Pio Xl establecié unos criterios doctrinales para juzgar
licita una sublevacion contra el poder establecido que la llevada a cabo por los militares espafioles no cum-
plia (aunque no se afirmaba asi en el documento).
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nazis, actud asi oyendo el criterio del prelado salmantino Pla y Deniel, que enten-
dia que las letras del pontifice aludian a un pais concreto, y no a toda la cristian-
dad, por lo que podria entenderse justificado que no se diese a difusion un texto
que habria de incomodar grandemente a los socios alemanes. Aquella resolucion
venia a poner de relieve que la injerencia de los nazis -a los que el Papa habia
condenado tan abiertamente- en el bando autoproclamado nacional era suficien-
temente importante.

Goma quiso entonces afanarse alin mas en obtener de la Santa Sede el
reconocimiento de iure de las autoridades de Franco como medio para que este
se resolviera a corregir cualquier orientacion que no fuera conforme a lo ca-
télico entre sus filas. En realidad, pretendia formalizar primero las relaciones
para que estas contribuyesen a hacer verdad lo que pretendian certificar. Sin
embargo, la Sagrada Congregacion de Asuntos Eclesiasticos Extraordinarios a
la que correspondia tratar del asunto, no estaba bien dispuesta a seguir la via
que propugnaba Goma.

Fue en este contexto cuando el cardenal primado de Toledo se decidio a es-
cribir la Carta Colectiva. El texto estuvo en la frontera de lo permitido por la Santa
Sede: se inicid a partir de una autorizacion previa para un texto con una finalidad
distinta®; durante la redaccion, el cardenal Pacelli no hizo comentario alguno a
los requerimientos de Goma, y una vez publicada, no hubo respuesta de la Santa
Sede hasta que, bastante tiempo después, la Secretaria de Estado envié una nota
pretendiendo, en unas lineas, reescribir el documento de Goma®. En realidad, el
texto venia a contradecir buena parte de lo que el Papa habia ensefiado a los catd-
licos sobre aquella guerra desde la alocucidn de septiembre de 1936.

Asi las cosas, el representante confidencial y oficioso de Pio Xl ante Franco,
no estaba obteniendo resultados especialmente brillantes: ni la Santa Sede habia
reconocido a Franco, ni tampoco habia logrado mermar la influencia de ideologias
“extrafias a la tradicion espafiola” en el bando de los sublevados contra la Repu-
blica. Si faltaba algin elemento para afiadir tension a la situacion del primero de
los cardenales espafioles, el ataque de las tropas de Franco a la franja norte penin-
sular con la colaboracién italiana y germana, también dejé otro nuevo motivo de

9 En enero de 1937, la Santa Sede habia indicado la posibilidad de un escrito colectivo del episcopado
dirigido a los catdlicos vascos.

10 El parrafo original, en italiano decia: “[...] La vasta risonanza ed il favore, con cui si importante Docu-
mento & stato largamente accolto, gia erano ben noti all’Augusto Pontefice, il Quale con paterna compia-
cenza aveva notato i nobili sentimenti che ’anno ispirato, nonché lalto senso di giustizia di codesti Ecc.mi
Vescovi nello stimattizare il male da qualunque parte esso venga e sopratutto le parole di generoso perdono
che il medesimo Episcopato, cosi duramente provato nei suoi membri, nei suoi sacerdoti e nelle sue chiese,
ha avuto verso quanti, perseguitando fieramente la Chiesa, tanti danni hanno recato alla Religione nella no-
bile Spagna”. José ANDRES-GALLEGO y Antén M. PAZOS (eds.): Archivo Gomd, Documentos de la Guerra Civil,
vol. IX, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2006, documento 9-295.
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consideracion al primado. Fue entonces cuando, casi suplicando a la Secretaria
de Estado que atendiese a lo desesperado de la situacion en que se encontraba
y reconociera a Franco como via para mejorar las relaciones con él, escribié “mi
situacion es muy dificil”*.

Todavia en el mes de junio de 1937, la Sagrada Congregacion de Asuntos
Eclesiasticos Extraordinarios volvié a reunirse y desestimd, nuevamente, recono-
cer el gobierno de los sublevados como el legitimo de Espafia. Le movieron a ello
tanto eltemor a las represalias que podian darse contra el clero en la zona republi-
cana, como la prudencia para no lanzar un mensaje de plegamiento en Espafia a lo
que las potencias totalitarias dispusieran. En este sentido, también presionaban a
la sede apostdlica otros purpurados como el cardenal Verdier, arzobispo de Paris.
La situacion mudd a partir de las negociaciones para la caida de Bilbao'2.

En la tarde del 7 de julio de 1937, dias después de que la capital de Viz-
caya hubiese caido en manos franquistas, el ministro de Asuntos Exteriores de
Italia, el conde Ciano, solicité a monsefior Pizzardo, de la Secretaria de Estado,
que se reuniera con él con urgencia. La cita fue esa misma tarde hacia las siete y
media de la tarde, un encuentro en el que se vio con el yerno de Mussoliniy con
el embajador de la Santa Sede ante el gobierno italiano, Pignatti. El propdsito
por parte italiana era claro: los fascistas solicitaban a la Santa Sede que enviara
un emisario de la condicidn canédnica que fuese oportuna con el propdsito de
evitar la represion que Franco se proponia realizar en el Pais Vasco después de
la toma de Bilbao. Las autoridades fascistas que habian ayudado a Franco en la
guerra del norte no querian participar en la represion que se estaba fraguando.
De hecho, en las notas que Pizzardo tomd en aquel encuentro anoté que, en
comparacion con la represion habida en Malaga y en la que se contabilizaba que
se habian fusilado unas diez mil personas, la que se realizara en Euskadi habria
de ser “una broma”*3.

Ala Santa Sede debié llamarle la atencidn aquel requerimiento de las auto-
ridades fascistas. De hecho, pocos dias antes, el Papa habia dispuesto el reconoci-
miento del enviado por Franco ante la Santa Sede en sustitucion de Magaz, Pablo
de Churruca, como Encargado de Negocios, en un gesto de acercamiento al bando
franquista a pesar de no ser todavia un reconocimiento en sentido estricto. Aquel
gesto se habia debido a que Franco se habia comprometido a proceder con cle-
mencia en la caida de Bilbao. Con todo, las autoridades vaticanas se dispusieron
pronto a buscar al candidato oportuno para que visitase la zona vasca y evitara la

11 Archivo de la Sagrada Congregacidn de Asuntos Eclesiasticos Extraordinarios (en adelante AES), Spag-
na (IV), p.o. 892, fasc. 277, ff. 21-22.

12 Santiago NAVARRO DE LA FUENTE: La Santa Sedey ..., p. 324.

13 Eldocumento original en AES, Spagna, (1V), p.0. 907, fasc. 312, ff. 81-82, citado en Santiago NAVARRO DE
LA FUENTE: La Santa Sedey ..., pp. 326-327.
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masacre que los fascistas no querian ejecutar. Después de que otros candidatos
renunciaran a la tarea, la mision le correspondid a Antoniutti.

Los asuntos abordados durante el verano de 1937

Ildebrando Antoniutti ejercia entonces como Delegado Apostdlico en Alba-
nia. Fue llamado a Roma, a donde llegd el 23 de julio** para recibir el encargo. Se
trataba, en principio, de una mision breve que habria de llevarle unas pocas sema-
nas. No llevé consigo ropa de abrigo. El propdsito formal con el que Pio XI mandaba
un enviado a la zona vasca que Franco acababa de incorporar, era que contribuyese
en el retorno de los nifios vascos que las autoridades autondmicas y republicanas
habian enviado al extranjero. Muchos de ellos estaban refugiados con familias ca-
télicas en diferentes paises europeos, donde se percibia a Franco y a sus tropas con
el mismo temor con el que los percibian los nacionalistas vascos. La mediacion de
la Santa Sede podia presentarse como conveniente para esta tarea, a la vez que no
comprometia demasiado a nivel de relaciones entre la Espafia de Franco y la sede
romana. Con todo, el Papa hubo de tranquilizar al cardenal de Paris, que se oponia
a tal medida. Fue precisamente a la nunciatura de la capital francesa a donde se
dirigié Antoniutti en primer lugar, antes de llegar a Espafia, para contar con toda
la informacion posible sobre la mision que le estaba esperando. No era una escala
baladi, puesto que el compromiso de buena parte de los catélicos franceses con los
nacionalistas vascos hacia, de la representacion del Papa en Paris, una colabora-
cién muy conveniente para la puesta en marcha de la mision de Antoniutti.

La llegada del Delegado Apostdlico en Albania al territorio espafiol encontrd
algunas dificultades en la frontera, donde se le retuvo la entrada “porque la Santa
Sede reconocia todavia al Gobierno de Valencia”. Superadas las dificultades, el
enviado habia de encontrase con el cardenal Goma que, sin embargo, no pudo
recibirle, porque habia dejado la ciudad de Pamplona en la que venia residiendo
habitualmente desde el inicio de la guerra, para marchar a Compostela con oca-
sion de las fiestas del apdstol Santiago. El encuentro tuvo lugar en Salamanca el
30dejulio. Hubiera sido previsible que el cardenal espafiol encajase mal la llegada
del enviado de la Santa Sede, que todavia no implicaba reconocimiento oficial
alguno hacia las autoridades de Franco; de hecho, podria entenderse que con él la
Santa Sede podria contrastar las informaciones que Goma venia enviando con fre-
cuencia a Roma desde el inicio de la guerra. Con todo, el encuentro entre ambas
dignidades eclesiasticas fue satisfactorio y puso inicio a unas relaciones de cerca-
niay colaboracion que habrian de sostener ambos durante los meses venideros.

14 Ildebrando ANTONIUTTI: Memorie autobiografiche, Udine, Arti Grafiche friulane, 1975, p. 29.

X TROBADA INTERNACIONAL D’INVESTIGADORXS DEL FRANQUISME — VALENCIA 2019 / p. 193-208
SANTIAGO NAVARRO DE LA FUENTE
La misién de Ildebrando Antoniutti y la construccién del franquismo durante la Guerra Civil / 198



Del encuentro con Goma salié una cita para el primer encuentro, privado y
confidencial, que iba a sostener Antoniutti con el general Franco. La audiencia tuvo
lugar en Salamanca el dia siguiente, en el palacio episcopal que Pla y Deniel habia
cedido al Generalisimo en la capital del Tormes. A ella llegd un Antoniutti que habria
de enviar a la Secretaria de Estado los primeros informes sobre sus impresiones por
los caminos espafioles que habia recorrido en aquellos dias, desde Hendaya hasta
Salamanca. El enviado habia elogiado el “orden, tranquilidad y cierta abundancia”
que percibia en la Espafia que controlaban los sublevados, a pesar de percatarse de
que transitaba por un itinerario trazado por las autoridades franquistas. Todo ello
unido a la alegria con la que le recibieron los eclesiasticos, que habian estado espe-
rando “ansiosamente” cualquier enviado de la Santa Sede. Esta alegria entre obis-
posy sacerdotes era simétrica al recelo entre los militares, que estaban persuadidos
de la desconfianza que la Santa Sede mantenia sobre la Espafia de los sublevados®.

Aquella primera impresion favorable llegé al paroxismo después del primer
encuentro con Franco, del que Antoniutti salid casi fascinado por las aspiraciones
del Generalisimo para la Espafia que pretendia construir, por su trato y conversa-
cion eincluso por los detalles que habian rodeado el encuentro®®. Franco presentd
el movimiento que acaudillaba como una “cruzada”, una hazafia que trascendia
los limites de un movimiento militar, para llevar a cabo todo un programa de re-
construccion espiritual de la patria que no habia sido bien comprendido en el ex-
terior. Antoniutti debid escuchar aquellas proclamas con un encendido convenci-
miento que le llevd a escribir: “El general habla con ardor, y sus grandes ojos y su
voz traducen una conmocion interior”.

Antoniutti salié convencido del deseo de Franco de construir una Espafia
catdlica, conforme a su tradicion, pero aquella intencion tenia un primer escollo
en las relaciones con los nazis. La Santa Sede trataba el asunto aleman como uno
de los ejes capitales de su politica, y estaba persuadida de la influencia que las
teorias alemanas estaban teniendo en Espafia, especialmente a partir de la unifi-
cacion. Al respecto, Franco aseguro6 a Antoniutti que toda la articulacion social en
la Espafia que resultase de sus armas habria de ser conforme a la doctrina de la
Iglesia; pero que, sin embargo, todo ello no era posible en aquel momento porque
el concurso de las armas alemanas para alcanzar la victoria en los campos de ba-
talla resultaba fundamental. Era una respuesta similar a la que tantas otras veces
habia dado a Goma durante los meses previos.

15 Santiago NAVARRO DE LA FUENTE: La Santa Sedey ..., p. 335.

16 Muchos afios después, al escribir sus memorias, recordaba que Franco le habia recibido en el salén del
trono del palacio episcopal de Salamanca. La estancia permanecia presidida por un crucifijo y un retrato
del Papa Pio XI, que no habian sido retirados después del cambio de uso del palacio. Aquel signo no pasé
desapercibido para el enviado del Papa, que lo juzgo un gesto “no sin significado”. (Ildebrando ANTONIUTTI:
Memorie ... p. 30).
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Por su parte, Franco pidio la colaboracién de su interlocutor y la anuencia
de la Santa Sede para reducir las diferencias politicas del clero vasco y catalan,
comprometido politicamente con las sensibilidades nacionalistas de sus regiones,
a las que el modelo de Espafia que Franco mantenia se oponia tanto. En relacion
con ello, Franco pidi6 a Antoniutti que no se instalase en territorio vasco, con la
excusa de no poder garantizar su seguridad. El enviado del Papa rehusé aquella
pretension, que iba dirigida al corazén mismo de su misién, diciendo que no te-
nia miedo alguno. De hecho, en un encuentro previo con el embajador italiano
ante Franco, se le habia vuelto a encarecer que favoreciera un clima de tranqui-
lidad y desapasionamiento en los territorios recién conquistados. En cuanto a la
mision de repatriacion de los nifios vascos, Franco agradecio el ofrecimiento de
Antoniutti para colaborar con la causa. En realidad, el aval de la Santa Sede era
fundamental para contrarrestar la opinién adversa de Franco que mantenian los
catdlicos de Francia, Bélgica o Inglaterra que habian acogido a los nifios de las
familias nacionalistas.

Cuando el Papa recibi6 las informaciones de Antoniutti después de sus pri-
meras impresiones y del encuentro con Franco, su respuesta tendi6 a enfriar la
euforia con la que Antoniutti parecia haberle escrito. El Papa desconfiaba profun-
damente de que las influencias del nazismo fueran tan faciles de revertir una vez
acabada la guerra, como Franco las presentaba. Ademas, encareci6 a Antoniutti a
instalarse en territorio vasco, indicandole que asi se lo hiciera ver a las autorida-
des franquistas “valiéndose de sus buenos oficios”".

El envio a Espafia de monsefior Antoniutti se justifico por la convenien-
cia de su contribucién a la obra de repatriacion de los nifios vascos enviados
al extranjero al durante la primavera de 1937. En su respuesta a los primeros
informes enviados por el Delegado Apostdlico a la Santa Sede, la Secretaria de
Estado vaticana insistié en la necesidad de recalcar este aspecto. La de Anto-
niutti era una “mision de caridad” y no podia entenderse en clave diplomatica,
a pesar de que era obvio que, de cdmo se desarrollase, dependeria en buena
medida la marcha de los contactos entre el gobierno central de la Iglesia y la
“nueva Espafia” que pretendian construir los militares. Antoniutti puso en mar-
cha, de inmediato, su colaboracidon en la repatriacién de los nifios. Para ello
instal6 un Secretariado en la ciudad de Bilbao y puso a su frente a los hermanos
Griful, jesuita uno y sacerdote diocesano de la didcesis del Solsona el segundo.
Se entrevist6 con los representantes diplomaticos de los principales paises a
donde se habia enviado a los muchachos y establecié un procedimiento para
la reclamacidon de los pequefios. Parte fundamental en este procedimiento fue
obtener las reclamaciones formales de los padres o tutores legales de los jo-

17 Archivio Segreto Vaticano (en adelante ASV), Nunziatura di Madrid, b.968, f. 327.
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venes, para poder presentarlas a las autoridades que tenian encomendada su
custodia. Este procedimiento basculd entre el servicio prestado a los padres
que querian con sinceridad el retorno de sus hijos, y la asuncién de la misién de
“recordar a los padres sus obligaciones” para con su prole. A medida que se po-
nia en marcha el procedimiento, en muchas iglesias se anuncio que los padres
cuyos hijos habian sido enviados al extranjero, podian ya usar los servicios del
enviado del Papa para reclamarlos. Es de suponer que, en caso de no hacerlo,
los padres que hubieran enviado a sus hijos a otros paises en prevision de la
llegada de las tropas de Franco, quedarian comprometidos politicamente. La
mision de Antoniutti en este sentido se completd con el envio de colaborado-
res a Reino Unido y Bélgica para interesarse por el proceso de repatriacion en
cada uno de estos paises, especialmente poniéndose en relacién con las au-
toridades eclesiasticas. Ante todas ellas, Antoniutti se prest6 a acreditar que
la situacion que se vivia en Euskadi después de la llegada de las tropas fran-
quistas era de plena normalidad, y que el regreso de los muchachos no solo
no era imprudente, sino que era recomendable. Una vez puesto en marcha el
procedimiento a partir de Secretariado, la labor de Antoniutti fue de adminis-
tracion de los recursos asignados por la Santa Sede y de supervision, pero el
Secretariado comenzé a funcionar por si mismo, sin requerir del trabajo coti-
diano del Delegado Apostdlico.

Otro elemento fundamental de que hubo de ocuparse Antoniutti fue de
la situacion del clero que habia quedado comprometido por sus opiniones poli-
ticas. De antemano, Antoniutti habia sido informado del peso del nacionalismo
vasco y del carlismo entre los fieles catdlicos de Navarra y el Pais Vasco. Pero su
contacto con la magnitud del problema fue inmediato una vez llegado a la zona
cero del conflicto. Si Antoniutti explicé que durante los meses de su misién en
Espafia su casa habia llegado a ser la carretera®®, fue precisamente en el trayecto
entre ciudades cuando reparé en el modo en que la controversia entre religiosos
partidarios de Franco y hermanos de religion identificados con el nacionalismo
habia afectado a las comunidades religiosas. El enviado del pontifice escribié
entonces a la Secretaria de Estado recomendando que se solicitara a las respec-
tivas drdenesy congregaciones religiosas, el envio de visitadores a sus cenobios
de aquellas tierras para atajar el problema de la division politica del clero, que
en algunos casos llegd a que unos religiosos denunciaran a otros ante las auto-
ridades civiles, con el fin de desatar contra ellos la maquinaria represiva de las
nuevas autoridades.

Si la situacién en los conventos fue llamativa a su llegada al territorio, mas
grave era la situacion de los sacerdotes detenidos por los franquistas por su parti-

18 Ildebrando ANTONIUTTI: Memorie ... p. 35.
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cipacion en la guerra o por su compromiso politico con los nacionalistas vascos. Ya
durante la misién confidencial del cardenal Goma, la Secretaria de Estado habia
tenido conocimiento de los fusilamientos de sacerdotes vascos. En el animo de An-
toniutti estaba detener las condenas a muerte contra los sacerdotes que estaban
acusados de colaboracion armada con los nacionalistas, habiendo sido capella-
nes de los gudaris muchos de ellos. Pero contra ello tenia el ambiente adverso de
militares, falangistas y carlistas, que consideraban a los sacerdotes vascos como
los instigadores morales del nacionalismo, culpables de que los catélicos vascos
no se hubieran adherido a la causa de los sublevados y hubieran permanecido
leales a la RepUblicay compartido armas con las milicias socialistas y comunistas.
Muchos sacerdotes seculares, acusados por este motivo, estaban siendo deste-
rrados enviandoseles a otras didcesis lejanas al Pais Vasco. Contra ellos apenas
se seguia un procedimiento ordenado, sino que, en ausencia del obispo Mdgica,
los militares ordenaban al Vicario General que enviara al destierro a quienes ellos
indicaban. Antoniutti denuncié esta arbitrariedad y la falta de celo del vicario, ur-
giendo al nombramiento de un nuevo obispo para Vitoria que evitase los excesos
que estaban produciéndose.

Respecto a los condenados, Antoniutti consiguié que los religiosos y
sacerdotes detenidos bajo acusacién de nacionalismo, fuesen recluidos en el
convento carmelita de Begofia y evitasen asi ser tratados como prisioneros co-
munes. Obtuvo, ademas, la conmutacion de la pena de muerte que se habia
dictado contra cuatro eclesiasticos (tres sacerdotes seculares y un carmelita).
Otro aspecto fundamental de su actuacidn, complementario de este y en inme-
diata relacidn con lo que habian pedido los fascistas al solicitar su envio, fue el
de comprobar el cumplimiento de las condiciones de rendicion que los gudaris
habian pactado con las tropas italianas con ocasién de la batalla del norte. Tras
la caida de Bilbao, la mayor parte del ejército leal a la Republica se replegd a
Santander. En aquellas tropas se encontraban muchos combatientes vascos a
quienes los fascistas pretendian apartar de las armas ofreciendo la rendicién.
La Santa Sede estaba comprometida a tratar de minimizar los efectos de la re-
presion sobre los combatientes —-gudaris en su mayoria- que se habian rendido
a las tropas italianas. Sin embargo, en el punto de materializarse el acuerdo,
al decir de las autoridades italianas, las condiciones de la lucha recomendaron
una pausa de un dia. Transcurrido ese lapso, los mandos del ejército de Franco
entendieron que no podian aplicarse las mismas condiciones de rendicidén que
se habian acordado previamente. La situacién incomodé a los italianos que ha-
bian comprometido su palabra en el procedimiento. Finalmente, se alcanzé un
acuerdo por el que los combatientes serian enviados a sus casas a condicién de
que no se les pudiese inculpar de delitos cometidos antes de su incorporacion a
filas. Los oficiales y dirigentes, entre los que se contaban treinta y seis capella-
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nesy dos religiosos, no serian juzgados por delitos politicos. Antoniutti intervino
entonces para apartar a los capellanesy religiosos de la controversia, arguyendo
que no podia tratarseles como si hubieran sido combatientes. Respecto al resto
de prisioneros, unos “cuarenta mil comunistas”, pidio a las autoridades que ac-
tuasen con clemencia y solicité también la intervencion del cardenal Goma ante
las autoridades de Salamanca en este sentido®.

A los prisioneros capturados tras la toma de Santander, fue a visitarlos An-
toniutti con ocasidn de su visita a la ciudad. Entre ellos encontrd dos actitudes: la
de quienes habian abandonado sus posiciones politicas y la de quienes las mante-
nian con firmeza. El Delegado Apostdlico entendia que los segundos perjudicaban
el tratamiento que los captores daban a los primeros. A los que habian desistido,
les recomendo que se dirigieran a Franco dando cuenta de ello. Al interesarse por
la situacion de los prisioneros ante las autoridades italianas que les custodiaban,
Antoniutti supo que el comportamiento de los reclusos era muy positivo, y que
recibian prédicas religiosas sobre sentimientos de paz y de perddn. En su propia
conversacion con los reclusos, el Delegado Apostélico confirmé la aversion que
los excombatientes tenian contra el clero vasco, que consideraban como instiga-
dor de la lucha politica de la que habian desertado.

A diferencia de las sensaciones recibidas en su visita a los gudaris, la visita
a los reclusos “comunistas” le dej6 sentimientos de abatimiento y desmoraliza-
cion debidos a las dramaticas practicas que se efectuaban. Los recluidos estaban
acusados de “delitos innombrables”, y hasta el campo de concentracidn se habian
dirigido familiares de las victimas de los reclusos pidiendo que les entregaran a los
prisioneros. Los oficiales ocupados de la vigilancia estaban, ademas, muy predis-
puestos contra los recluidos.

Esta predisposicion contra el clero la percibid también en la prensa, espe-
cialmente la falangista como el diario Domingo, mas permeable a la ideologia nazi.
Sus paginas cargaban contra el clero vasco como responsables ideoldgicos del na-
cionalismo, dando amplia publicidad a los procedimientos que se seguian contra
ellos. Cuando Antoniutti protestaba a las autoridades militares por la aversion a
la Iglesia que traslucian las referencias de los medios falangistas, respondian que
todo ello era debido a la falta de reconocimiento por parte de la Santa Sede. El
Delegado Apostélico comprendid pronto que se trataba de una excusa bastante
recurrente “cuando querian justificar algo que no se amoldaba a la buena discipli-
na de los catélicos”. Con todo, Antoniutti sefialaba que se tratada de una tension
muy localizada; en general, el tono de la prensa era satisfactorio, puesto que los
periddicos se presentaban como catélicos, sostenian los principios religiosos y de-

19 ASV, Nunziatura di Madrid, b. 968, f. 543 rvto., citado en Santiago NAVARRO DE LA FUENTE: La Santa
Sedey ..., p.382.
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fendian a la familia y a la escuela catdlicas. Mas peligrosa advertia la difusion de
las teorias raciales “nérdicas” que estaba alentando el embajador aleman?®.

En su tarea de construccion de las relaciones entre el Papa y Franco, fue
significativa la conversacion mantenida con José Antonio de Sangréniz en un en-
cuentro habido entre ambos el 22 de agosto de 1937. El enviado de Pio XI se en-
contrd con el Jefe del Gabinete Diplomatico del Generalisimo en San Sebastian. El
didlogo se inicié con el comentario de Sangroniz sobre la ausencia de las firmas
de los obispos de Vitoria y Tarragona, Mateo Mugica y el cardenal Vidal i Barra-
quer respectivamente, en la Carta Colectiva del episcopado cuya difusion se ini-
ci6 casi coincidiendo con la llegada de Antoniutti a Espafia. La alusidn servia para
que Sangroniz airease el parecer de Franco al respecto, que juzgaba que no se
trataba en aquellos casos de prelados espaiioles sino de “separatistas”. Antoniutti
entendi6 entonces, y asi lo transmitid a la Secretaria de Estado, que los obispos
préximos a los regionalismos no iban a ser tolerados por el nuevo régimen, de
forma que no habia lugar a la esperanza de que estos prelados retornasen a Es-
pafa. En relacion con la cuestion alemana, Sangroniz manifest6 a Antoniutti que
Franco habia solicitado la retirada del embajador aleméan Von Faupel de Esparia,
debido a su celo propagandistico en cuestiones ajenas a la tradicion espafiola.
Sangroniz pretendia asi destacar que Franco era una garantia frente las injerencias
exteriores, por mas que necesitara de su apoyo para ganar la guerra. El Delegado
Apostélico entendia -y asi lo transmitié a la Santa Sede-, que una vez apartado
el diplomatico aleman, el contenido principal del ideario franquista volveria a ser
catoélico, conforme a la tradicion espafiola. Y cabia esperar que en este sentido se
orientase a la Falange unificada. La Santa Sede entenderia que el asunto estaba
menos logrado de como Sangréniz lo presentd a Antoniutti.

El Jefe del Gabinete diplomatico habia de aspirar, aprovechando la presen-
cia de Antoniutti, a que la Iglesia cerrase filas en torno a Franco mediante su reco-
nocimiento y combatiese a sus enemigos. Para ello se afand, no solo en acreditar
la labor propia, sino en desacreditar la ajena, puesto que la conversacién también
tuvo margen para referirse al intento de los nacionalistas vascos en la otra zona,
de garantizar la libertad de cultos y la progresiva recuperacion de la normalidad
de lavida de laIglesia en la zona leal a la RepUblica. Sangréniz explicé a Antoniutti
que toda la iniciativa respondia a un afan de propaganda internacional, pero que
no contaba con posibilidades reales de aplicacion. De esta forma, Sangroniz urgia
a la Santa Sede para que identificara a la Iglesia con uno solo de los contendientes
de aquella guerra. Hacerlo podia redundar en el beneficio de evitar que en el ban-
do franquista fuesen otras las corrientes que ostentasen la hegemonia, singular-

20 AES, Spagna (IV), p.o. 907, fasc. 314, ff. 4-5, citado en Santiago NAVARRO DE LA FUENTE: La Santa Sede
y...,p.378.
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mente la influencia nazi, pero tampoco en Roma estaban convencidos de que esto
terminase por ser asi, a la par que no podian dejar de atender —por la via que fuera
mas conveniente- a la Iglesia que sobrevivia en la zona legal.

Durante su estancia en la Espafia del norte, llamé particularmente la aten-
cion de Antoniutti la acendrada vida de piedad que encontré en el pais. Sin embar-
go, advirtid al respecto sobre el peligro del uso politico de aquella piedad religiosa
en un sentido que terminase por perjudicar la vida de la Iglesia. Un ejemplo de ello
hubo el 15 de agosto, con ocasion de una ceremonia en la que se devolvia a laima-
gen de la Virgen de Begofia la corona que le habia sido sustraida durante los meses
anteriores. Antoniutti destaco la enorme relevancia social de la devocion a la ima-
gen, en cuya novena previa se habian distribuido -decia- setenta mil comuniones,
habiendo cifrado en veinte mil los fieles asistentes a la procesion eucaristica que le
puso término. Ante estas multitudes movilizadas por razones fundamentalmente
espirituales, a Antoniutti le parecié muy inconveniente que el alcalde de la ciudad y
un sacerdote, pronunciaran discursos de contenido politico con tono hiriente con-
tra los nacionalistas. A juicio de Antoniutti, aquellas intervenciones estropearon la
celebraciony podian inducir a equivoco en relacién a un acto que habria de haber
sido de desagravio religioso. El incidente tuvo tal gravedad, que Antoniutti se vio
obligado a tomar la palabra para contrarrestar el efecto de las proclamas pronun-
ciadas e invocar, para todos, “la paz de Cristo”. Posteriormente se preocupd de que
el discurso pronunciado por el alcalde no fuese editado, a causa de sus irreverentes
palabras contra el clero vasco. El incidente dejé en el enviado del Papa, la sensa-
cion de que aquel pueblo era “verdaderamente bueno” y que podia realizarse en él
una optima labor pastoral, aunque para ello era fundamental que se relajaran las
pasiones politicas y que se predicase sobre sentimientos de pazy de perdén.

Sensaciones similares obtuvo Antoniutti el 12 de septiembre de 1937, du-
rante el acto de consagracion de la ciudad de Bilbao al Sagrado Corazén de Jesus.
Un acto en el que, al decir del informe enviado a la Santa Sede, se habian distribui-
do por la mafiana veinte mil comuniones y habian sido cincuenta mil los fieles que
participaron en la procesion vespertina. A juicio de Delegado Apostdlico, el acto
tenia como propdsito “reafirmar la condicidn catélica de la provincia y condenar
todo intento de separacion de la patria”. La ceremonia estuvo presidida por el car-
denal Goma, y durante la misma se descubrid, en el pedestal de la imagen, una
inscripcion que rezaba “Reinaré en Espafia”. A pesar de que Antoniutti acreditd
que, en general, en el acto habia primado el caracter religioso y no hubo de inter-
venir, el primado habia censurado la actitud de los nacionalistas y habia alabado
el papel que entendia que la region vasca habia de tener en la “nueva Espafia”.

21 ASV, Nunziatura di Madrid, b. 968, ff. 547-548, citado en Santiago NAVARRO DE LA FUENTE: La Santa
Sedey ..., p.383.
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El 18 de septiembre de 1937, apenas un mes y medio después de su llega-
da a Espafia, el cardenal Goma -que seguia ostentando el encargo de represen-
tante confidencial y provisional del Papa ante Franco-, solicit6 el placet de las
autoridades franquistas para Antoniutti como Encargado de Negocios de la San-
ta Sede. Avanzaba asi el proceso de reconocimiento de oficial de Franco. Si bien
todavia no “de iure”, la designacion de Antoniutti equilibraba la representacion
de la Santa Sede ante los dos bandos contendientes, sosteniendo un Encargado
de Negocios en cada uno de los lados, aunque el acreditado en la zona republi-
cana estaba ausente.

Antoniutti, todavia Delegado Apostdlico en Albania, acudié al acto de entre-
ga de credenciales ante Franco el 7 de octubre de 1937. Fue un acto revestido con
una gran solemnidad con respecto a la naturaleza misma de la cuestion, que era
la entrega de credenciales. A pesar de ello, las autoridades franquistas quisieron
prepararlo con gran boato. Después de aquella celebracion, Antoniutti marché a
Roma para recibir instrucciones mas concretas sobre lo que se esperaba de su mi-
sidn y para prepararse para un encargo que superaba el alcance previsto para su
tarea en el mes de julio.

Conclusiones

La misidn “de caridad” mantenida por Ildebrando Antoniutti en Espafia en-
tre finales de julio y comienzos de octubre de 1937, constituye un elemento funda-
mental en la construccion de las relaciones entre la Iglesia en su mas alto nivel y el
gobierno de los militares en la Espafia de la Guerra Civil. El Delegado Apostdlico en
Albania hubo de enfrentarse a una misidn particular en la que habia de interesar-
se por minimizar los efectos de la represion desatada por Franco en la zona norte
del pais -especialmente en la zona vasca-, a la vez que intentaba garantizar que
la construccion del estado que se proponian los militares se efectuara al margen
de las influencias nazis tan temidas por la Santa Sede. Todo ello, con el propdsito
formal de contribuir al retorno de los nifios vascos que habian sido enviados al
extranjero previamente.

A priori,y una vez comprendida la funcién que el cardenal Goma habia asu-
mido como defensor de la causa de Franco ante la Santa Sede y como promotor
de los intereses de la Iglesia ante Franco, el envio a Espafia de Antoniutti sirvio
a la Santa Sede para contrastar los juicios vertidos por Goma sobre Franco y sus
autoridades. En este sentido, y desde bien temprano, Antoniutti confirmé en gran
medida los juicios que el arzobispo primado de Toledo habia venido sosteniendo
e, incluso podria decirse, que quedd convencido personalmente de las bondades
del régimen de Franco. Y ello, a pesar de que hubo de interceder en muchas oca-
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siones para reclamar moderacion y clemencia para con los vencidos. Una tarea
que no declind, pero que ejercid sin otorgar legitimidad politica a la causa de quie-
nes habian perdido por las armas.

A partir de las gestiones de Antoniutti en cuanto al clero vasco y a los prisio-
nerosy en relacién a la influencia de los nazis, a la Santa Sede le interesé elevar la
posicion de Antoniutti hasta la de Encargado de Negocios como medio para ase-
gurar su influencia. De esta forma, a medida que Franco consolidaba su posicidn
mediante la conquista de la franja norte, la Iglesia avanzaba en su reconocimiento
sin comprometerse en él plenamente y se garantizaba una importante influencia
merced a la acreditacion del “viajero”.

La resolucion de la Santa Sede no supuso una identificacion plena del go-
bierno central de la Iglesia con la causa de los franquistas. De hecho, muchos de
los asuntos abordados durante la misidn de Antoniutti entre julio y octubre tuvie-
ron continuidad durante su misién como Encargado de Negocios. Sin embargo, no
puede negarse que Antoniutti se identificé con profundidad con los franquistas y
con su causa. Lo hizo hasta el punto de que, una vez acabada su misién en Espafia
a comienzos del verano de 1938, marché a Canada convertido en un propagandis-
ta de la causa de Franco a nivel internacional®. Este proceso hubo de conllevar,
necesariamente, el retraimiento de los sectores catélicos que no estaban identi-
ficados con la Espafia que Franco se proponia construir. La acreditacion de Anto-
niutti como Encargado de Negocios y el sentido de su gestion durante los meses
siguientes, sirvieron para vincular muy profundamente a la “nueva Espafia” con
la Iglesia, en perjuicio de todos aquellos catdlicos espafioles que no cabian en la
idea de pais de los franquistas. Es justo decir que la Santa Sede se afané en cuidar
algunos conductos de relacion con estos grupos®, pero se tratd de sectores cada
vez mas marginales que fueron quedando desplazados.

22 Santiago NAVARRO DE LA FUENTE: La Santa Sedey ..., pp. 559-560.
23 Confiamos en poder abordar este asunto en préximas investigaciones.
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DIPLOMACIA ESTADOUNIDENSE Y AYUDA HUMANITARIA
EN LA POSGUERRA ESPANOLA: WEDDELL

Monica Ordufia Prada
Universidad Internacional de La Rioja

Un nuevo embajador para un nuevo régimen

Elfinal de la guerra civil espafiola supuso desde el punto de vista de las relaciones
diplomaticas entre Estados Unidos y Espafia, la introduccion de algunos cambios
en el rumbo de la politica que, hasta ese momento, se habia llevado a cabo desde
Washington. El primero de ellos fue el reconocimiento del régimen espafiol fran-
quista por parte del gobierno de Estados Unidos' y el consiguiente fin del embargo
de armas a Espafia.

Esas dos acciones, conllevaban importantes diferencias con la politica que
la presidencia de Roosevelt habia mantenido en relacidn al conflicto y la respues-
ta de la sociedad estadounidense ante la misma. Desde la inicial postura de no
intervencion sin llegar a sumarse de facto, ante la que pocos se opusieron, a las
tensiones que fueron incrementandose entre la opinidn publica y que tuvieron
uno de sus momentos algidos en la resolucion presentada ante el Senado esta-
dounidense, con el objetivo de levantar el embargo sobre Espafia en los inicios del
afio 1938. De hecho, ante esta posibilidad habia tenido lugar uno de los debates
mas encendidos entre los sectores pro RepUblica y numerosos grupos de catdlicos
proclives a los sublevados y a Franco?.

1 Elentonces Secretario de Estado, Cordel Hull, se dirigi6 a Francisco Gémez de Jordana, quien ostentaba
la cartera de Asuntos Exteriores desde que en los inicios de 1938, Franco constituyd su primer gobierno para
establecer relaciones diplomaticas. En Aurora BOSCH: Miedo a la Democracia. Estados Unidos ante la Segun-
da Replblica y la Guerra Civil Espariola. Barcelona, Critica, 2012, p. 231.

2 Puede comprobarse en la informacion sobre el movimiento SOS for Spanish Democracy : “ Help lift the
American embargo against the legitimate, democratally elected Spanish Government”, 1938, Library of Con-
gress, Washington D.C, Spanish Civil War, Fondo Harvard Library College, microform 84/3668. O en el apoyo
a Franco por parte del National Council of Catholic Men con la publicacién del “Memorandum in support
of the retention of the Spanish Embargo”. Washington, The Catholic University of America. 1939. Library of
Congress, Washington D.C Fondo Harvard Library College, Spanish Civil War, microform 84/3771.
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Para el gobierno de Estados Unidos, reconocer el régimen de Franco impli-
caba, casi desde el primer momento, la necesidad de sustitucion de la persona
que hasta ese momento habia ostentado la representacion de la legacion diplo-
matica estadounidense. Una representacion que, por la coyuntura de la guerra,
no se encontraba en territorio espafiol, sino que se habia trasladado a San Juan
de Luz, en Francia. Durante seis afios, Claude G. Bowers habia sido el embajador
de Estados Unidos en Espafia, y al respecto del reconocimiento del gobierno de
Franco, manifestd su opinidn a quien en aquellos momentos era subsecretario de
Estado, Welles, en los siguientes términos:

... dije a mister Welles que, de no ser por el hecho de que teniamos gran-
des intereses en Espafia que podian ser perjudicados por la mala voluntad
fascista, yo nunca apoyaria el reconocimiento; pero puesto que este estaba
claramente decidido, consideraba que habria de concederse basandolo en
tres condiciones.. ..

El nuevo régimen franquista y su reconocimiento por parte de Estados Uni-
dos, requeria un perfil diferente de representante diplomatico que cumpliese con
algunos requisitos que le diferenciasen de Bowers, quien era considerado en Was-
hington como pro loyalist y antifranquista. Asi, fue designado como embajador,
Alexander Wilbourne Weddell, demécrata conservador de Virginia y diplomatico
de carrera, el 13 de abril de 1939. Y presentd sus credenciales como embajador
ante Franco en Burgos dos meses después, el 17 de junio*.

Weddell habia sido consul general en Méjico y habia ostentado el puesto de
embajador en Argentina, y ademas de hablar espafiol habia demostrado un espe-
cial interés por conocer a fondo los destinos diplomaticos en los que habia estado
destinado. Ademas, entre las aptitudes con las que contaba para ser elegido por
Roosevelt y el Secretario de Estado, para la labor que debia desempefiar desde la
embajada, destacaba muy especialmente: la casi inexistente manifestacion por su
parte en relacion al conflicto en Espafia. Y como activo extra a lo referido, ha de
afadirse la existenciay el papel de la figura de su esposa, Virginia Chase Steedman
Weddell. Descrita por el embajador britanico, Sir Maurice Peterson, como alguien
equitativo en todas las ocasiones®.

3 Dichas condiciones, ademas de contener la promesa de no interferencia por parte de Espafia en los inte-
reses norteamericanos, también abogaban por compromisos de libertad para los republicanosy la ausencia
de represalias y ejecuciones. En Claude G. BOWERS: Mi misién en Espafia. En el umbral de la Segunda Guerra
Mundial. Prélogo de Angel Vifias. Madrid, Arzalia Ediciones, 2019, p. 540.

4 “Américay Espafia”, en ABC, 18 de junio de 1939.

5 Y afiadia a esa equidad las siguientes caracteristicas: “A woman of wealth, Mrs Weddell was noted for her
philanthropies” En Charles R. HALSTEAD: “Diligent Diplomat: Alexander W. Weddell as American Ambassa-
dor to Spain, 1939-1942”, The Virginia Magazine of History and Biography, 82 (1974), pp. 3-38, esp. p. 5.
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Teniendo en cuenta los planteamientos que en el transcurso de la guerra
civil espafiola habia puesto de manifiesto el Presidente Roosevelt, y que han sido
estudiados por diferentes autores®, las instrucciones previas que le transmitid a
Weddell antes de su partida hacia Espafia, aunque fueron un tanto farragosas por
su parte’, si le marcaron los asuntos primordiales en los que debia centrarse ini-
cialmente el embajador e intentar solucionar. Fundamentalmente, esos asuntos
consistian en la resolucion de los problemas en relacion a la compaiiia estadouni-
dense ITT y sus trabajadores en Espafia, y la liberacion de los presos estadouni-
denses procedentes de la Brigada Lincoln. A estas cuestiones, que fueron solven-
tadas en un periodo de tiempo relativamente corto, tuvo que sumar el embajador
Weddell algunas otras que se referirdn y de las que sobresale, por encima del resto
dada su envergadura, la posible participacion y actitud de Espafia ante la Segunda
Guerra Mundial.

Las complejas relaciones de Weddell con el régimen

Si la presentacion de credenciales de Weddell ante Franco tuvo lugar en el
mes de junio de 1939, tal y como se ha sefialado, su llegada a Madrid establecien-
do el edificio de la Embajada en el Palacio de los Duques de Montellano, no tuvo
lugar hasta finales del mes de octubre de ese afio. Instalar la legacion diplomatica
en Madrid en esas fechas, realmente coincidia con el establecimiento del gobierno
franquista y los distintos ministerios en esta ciudad.

Las relaciones de Weddell con la jerarquia del régimen fueron complejas,
y desde muy pronto fue consciente del entorno antidemocratico en el que debia
desempeiiar su mision diplomatica, a lo que se afiadia, especialmente, el control
y censura que existia por parte del Ministerio de Gobernacién, dirigido en aquellos
momentos por uno de los hombres fuertes del régimen: Ramadn Serrano Sufier. Asi

6 Pueden citarse algunos ejemplos como Aurora BOSCH: Miedo a la democracia: Estados Unidos ante la Se-
gunda Republica y la Guerra Civil espafiola, Barcelona, Critica, 2012; Juan Carlos MERINO “The first months
of the Spanish Civil War in the United States of America”. Historia Actual on line 42 (2017) pp. 35-43. https://
www.historia-actual.org/Publicaciones/index.php/hao/article/view/1370. O Joan Maria THOMAS: Roosevelt
y Franco. De la guerra civil espafiola a Pearl Harbour. Barcelona. Edhasa. 2007.

7 Taly como ha recogido el profesor Thomas, “Aunque un tanto cadticas, las indicaciones del Presidente
mostraban su talante antifranquista y su primordial preocupacién por la seguridad exterior”. En Joan Maria
THOMAS, p. 95. También lo indicaba Javier TUSELL: “Roosevelt y Franco”, Espacio, Tiempo y Forma V H°
Contempordnea IV (1991), pp. 13-30, esp. p 21.

8 Sobre ellos pesaba la acusacién de haber colaborado con la Republica durante la guerra civil en Charles
HALSTEAD: “Diligent...” p. 12. A este respecto se vincula también la posterior recomendacién de Weddell
al Departamento de Estado, sobre el mantenimiento de un embargo temporal de petrdleo a Espafia hasta
que no se solventase por completo la situacion de la Compaiiia Telefénica estadounidense. En Misael Arturo
LOPEZ ZAPICO: Las relaciones entre Estados Unidos y Espafia durante la guerra civil y el primer franquismo
(1936-1945), Oviedo, Trea, 2008, pp. 176-177.
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fue consciente, casi desde los primeros momentos, de que por ejemplo, la censura
y el control sobre la correspondencia eran una practica comin® de la que tampoco
quedaba excluida la suya, aunque él estuviese ocupando un puesto diplomatico
de relevancia.

Especialmente complicadas fueron sus relaciones y desencuentros con el
mencionado Serrano Sufier'®, quien no solo ostentaba la cartera de Gobernacion,
sino que ademas, era la cabeza visible del régimen con respecto a la posicién de
Espaiia en el contexto de la Segunda Guerra Mundial y su intervencion en la misma
junto al Eje, a pesar de que hasta octubre de 1940, el titular de la cartera de exte-
riores era el General Beigbeder.

De hecho, Serrano también impidid, en diferentes momentos, que Franco
mantuviese entrevistas con el Embajador, arrogandose una potestad que no le
correspondia. Hasta tal punto se produjeron fricciones, que el embajador llegd
a juzgar a Franco, en diferentes ocasiones, como un personaje prudente y par-
tidario de la neutralidad, y a considerar a Serrano como el hombre de los nazis
en Espafia. Obviamente esa percepcion sobre Franco fue variando al conocer el
contenido de diferentes discursos e intervenciones del dictador, en relacién, por
ejemplo, al conflicto o a la consideracion que sobre su pais expresaba en alguna
ocasién el dictador.

En relacidn a una de las cuestiones en las que mayor énfasis debia demos-
trar el embajador, quizas lo mas significativo, y de hecho, uno de los dmbitos en
los que mas colisiond Weddell con Serrano Sufier, fue el intento por mantener a
Espafia sin entrar a participar de forma activa en la Segunda Guerra Mundial en
una posicion de alineamiento con el Eje. Confluian en este intento, tanto el emba-
jador estadounidense como el del Reino Unido. Y de hecho, la sensacion negativa
de Weddell sobre el ministro falangista y su percepcion sobre las acciones que
llevaba a cabo, despertaron el mismo rechazo en el Departamento de Estado. Ade-
mas, las tensiones y el recelo por parte del Departamento de Estado en relacidn
a Serrano continuaron hasta que, tal y como ha recogido el profesor Thomas, no
tuvo lugar la desaparicion del escenario politico de Serrano Sufier en el mes de

9 Yasi por ejemplo contestaba el 27 de noviembre de 1939 a una carta que le habia sido enviada mas de
un mes antes desde Estados Unidos, recomendando en dicha respuesta que le escribiesen directamente al
Departamento de Estado en Washington “Your letter...has been a long time in reaching me due, of course,
to war conditions and apparently inescapable delays in the censor s office... in this country” En Civilian War
Service Records Spanish Civil War, Correspondence, 1939. Carta de Alexander Weddell a Merwin K. Hart, 27
de noviembre de 1939. Hildreth Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian
Institution, caja 5, carpeta 5.32.

10 Esta cuestién ha sido ampliamente estudiada por Joan Maria THOMAS: Roosevelt..., pp. 127y ss. Y por
el mismo autor en Joan Maria THOMAS “ Catolicismo, antitotalitarismo y franquismo durante la Segunda
Guerra Mundial y lainmediata posguerra: Carlton J.H. Hayes y Espafia, en Joan M THOMAS (coord.): Estados
Unidos, Alemania, Gran Bretafia, Japdn y sus relaciones con Espafia entre la guerra y la postguerra (1939-
1953). Madrid, Universidad Pontificia Comillas, 2016, pp. 13-60, esp. pp 14-16.
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septiembre de 1942, cuando ya Weddell no era el Embajador de Estados Unidos
en Espania.

También las relaciones entre Weddell y Serrano Sufier fueron especialmen-
te tensas cuando a sugerencia del embajador, y de las peticiones del gobierno
espafiol, se planted el envio de ayuda humanitaria por parte de Estados Unidos
a Espaiia. Esta posibilidad la manifesté el embajador a su gobierno en el verano
de 1940, y no se convirtid en una realidad hasta el mes de febrero de 1941%. El
Embajador puso un especial empefio en que esta ayuda llegase a Espafia funda-
mentalmente por dos motivos. Uno de ellos, porque su planteamiento pasaba por
defender ante el Departamento de Estado que, el envio de ayuda desde Estados
Unidos a una Espafia depauperada y no recuperada tras la guerra civil era funda-
mental para mantener la neutralidad del pais en la Segunda Guerra Mundial. Y el
otro, mas de caracter personal, por su filantropia. Un sentimiento que compartia
con su mujer, Virginia C. Weddell, quien también lo puso en practica. La dramatica
situacion que vivia gran parte de los espafioles supuso un acicate para llevar a
cabo acciones de ayuda humanitaria por parte del Embajador y su mujer®, y des-
pertaron su vertiente mas solidaria.

Aunque parecia casi una practica habitual por parte de Serrano el rechazo a
las acciones de Weddell, sin embargo no ocurria asi con respecto al concepto que
parecia tener sobre Virginia Weddell, a la cual no solo elogiaba publicamente ca-
lificdndola de segunda embajadora de Washington en Espafia, sino que también
posibilitaba y favorecia que fuese objeto de reconocimientos'*y condecoraciones
por su labor. Una labor que llevaba a cabo desde y con el soporte de la Embajada
como centro de operaciones para sus acciones humanitarias.

Todas las cuestiones referidas dieron lugar a que, a pesar de que el em-
bajador mantuviese buenas relaciones con familias poderosas vinculadas al ré-
gimen o econdmicamente representativas®, y su vida social fuese muy intensa

11 En Joan Maria THOMAS: Roosevelt..., p. 127.

12 EnCharles R. HALSTEAD: “Diligent...”, pp 15-23.

13 El embajador escribia en una carta en el afio 1940 “ | write to say that at this time there is no place on
earth where a very moderate amount of help would go further to reduce human suffering than in Spain” En
Carta de Alexander Weddell a Merwin K. Hart, 1 de mayo de 1940. Hildreth Meiére papers, 1901, bulk 1911-
1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution, caja 5, carpeta 5.34.Civilian War Service Records
Spanish Civil War, Committee to send Anesthesics & Medicines to Spain.

14 El diario ABC se hacia eco en 1940 de la carta enviada por quien entonces era Ministro de Asuntos Ex-
teriores, Beigbeder, a la mujer del embajador agradeciéndole el trabajo que llevaba a cabo desde el punto
de vista de ayuda humanitaria. En “Una institucién benemérita de los Estados Unidos en Espafia”, ABC, 17
de febrero de 1940.

15 En este sentido, por ejemplo, puede referirse como a principios de 1938 en una carta dirigida al emba-
jador por Hildreth Meiére, ella le indicaba “/ read of you occasionally in the press... | wrote my Cousins, the
Duke de Sotomayor and the Duquesa de Vistahermosa and other members of the Irujo family . They promised
to call...” En Carta de Hildreth Meiere a Alexander Weddell, 8 de febrero de 1940. Hildreth Meiére papers,
1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution, Caja 5, carpeta 5.33, (1 of 2). Civil-
ian War Service Records. Spanish Civil War, Correspondence.
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estableciendo importantes contactos, la sensacién que tenia sobre su accién di-
plomatica en Espafia fuese de desconcierto.

Ayuda humanitaria desde la Embajada

La estancia del matrimonio Weddell en Espafia desde el final de la gue-
rra civil hasta el afio 1942, coincidié en el tiempo con uno de los periodos mas
dramaticos para la sociedad espaiiola. El hambre, la miseria generalizada, la
desnutricidon o la carestia de productos, eran la realidad a la que debian ha-
cer frente muchos espafioles en su vida cotidiana en ese periodo. Y ante esa
realidad, el Embajador Weddell y su mujer, Virginia, desarrollaron diferentes
labores de ayuda humanitaria en las que la Embajada era el foco desde el cual
se emprendieron distintas acciones. Estas no se redujeron al envio de ayuda
gubernamental desde Estados Unidos, una accion por la que tanto tuvo que
interceder el Embajador, tal y como se ha sefialado, sino que se pusieron en
practica en diferentes ambitos.

Entre las tareas de labor humanitaria que desarrollé el matrimonio Wed-
dell destacaron, por ejemplo, la constitucion de un Comité Americano de Auxi-
lio Social en el que se integraron mujeres estadounidenses que, tal y como ha
recogido el profesor Thomas, procedian fundamentalmente del entorno de la
Embajada®®. Este Comité se cre6 a semejanza de los que durante la guerra habia
constituido la fundadora de Auxilio Social, Mercedes Sanz Bachiller, en Lisboa,
Paris, Nueva York o Londres y que recibieron la denominacién de Amigos de Au-
xilio Social.

El matrimonio Weddell, teniendo como plataforma la Embajada y utilizan-
do sus numerosos contactos en Estados Unidos, consiguieron una importante
movilizacién de personas que contribuyeron, desde el otro lado del Atlantico, a
intentar paliar la situacion de penuria que sufrian muchos espafioles. Esa movi-
lizacion se focalizd en dos ambitos. El primero de ellos estudiado por el profesor
Thomas!” y sobre el cual, en estas lineas, solo se hace una mencidon por el com-
ponente altruista que conllevaba y porque plasmaba como los Weddell desper-
taron un sentimiento de solidaridad entre sus compatriotas. En concreto, esta
haciéndose referencia al Fondo de Auxilio para Espafia de Ms Weddell, que tenia
como objetivos fundamentales la recaudacion de alimentos y ropa para nifios, y la
dotacién econémica de una beca anual para postgraduados estadounidenses en
Espafia, concretamente en la Universidad de Salamanca.

16 En Joan Maria THOMAS: Roosevelt..., p. 137.
17 En Joan Maria THOMAS: Roosevelt..., pp 136-138.
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El segundo ambito de movilizacion y ayuda en el que se centraron los Wed-
delly en el que se profundiza en este estudio, fue el Committee to send Anesthesics
and Medicines to Spain. Este Comité se creo en el mes de junio de 1940y se disolvid
el 8 de diciembre de 1942 con un objetivo muy definido: “[...] to send medicines,
drugs, anesthesics, vitamins, etc., to Mr and Mrs Alexander Weddell for distribu-
tion through the American Embassy in Madrid”*%.

Este Comité tuvo su origen en una organizacion que habia sido creada en
el otofio de 1938, American Union for Nationalist Spain, y que se disolvié como tal
en marzo de 1940. Uno de sus principales objetivos era que se integrasen en dicha
organizacion, ciudadanos estadounidenses “[...] to bring the true facts about Na-
tionalist Spain to the people of the United States”®®. No solo el presidente de Ame-
rican Union, Merwin K. Hart, fue también presidente del Comité para enviar anes-
tesia y medicinas a Espafia, sino que un elevado nimero de integrantes pasaron
a formar parte del nuevo comité, destacando especialmente entre ellas Hildreth
Meiére, quien ostenté el cargo de vicepresidenta del Comité.

Hildreth Meiere fue una prolifica artista en Estados Unidos durante el pe-
riodo del Art Decd, y ademas fue reconocida como una de las muralistas por
antonomasia en ese pais, prolongando su trabajo en el mundo del arte prac-
ticamente hasta su muerte en el afio 1961%. También fue considerada como
pionera en diferentes técnicas artisticas, recibiéo numerosos galardones por sus
obrasy se convirtié en la primera mujer en ser admitida como miembro del New
York City Art Commission. Fue una viajera infatigable que mantuvo una estre-
cha relacién con Espafia desde la década de los afios veinte del siglo pasado
por vinculaciones familiares, y se convirtid, al iniciarse la Guerra Civil Espafiola
y la posguerra, en una de las mas firmes defensoras de la causa de Franco? en

18 Disoluttion of the Committee to send anesthesics and medicines to Spain, 8 diciembre 1942. Hildreth
Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution,Caja 5, carpeta 5.35,
(2 of 2). Civilian War Service Records. Spanish Civil War. Committee to send Anesthesics&Medicines to Spain,
(1940-1943).

19 Asi se lo expresaba su presidente, Merwin K. Hart al Secretario de Estado Cordell Hull a la vez que
mostraba su satisfaccion por el reconocimiento al Gobierno de Franco. Telegrama, 5 abril de 1939. Hildreth
Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution, Caja 5, carpeta 5.32,
(2 of 2). Civilian War Service Records. Spanish Civil War, Correspondence 1939.

20 Desde la perspectiva exclusivamente del trabajo de Meiére como artista destaca, Catherine COLEMAN
and Kathleen MURPHY: The Art Deco Murals of Hildreth Meiére, New York, Andrea Monfried Editions, 2014.
21 Una causa que, en el afio 1942 en plena Il Guerra Mundial ya no defendia, seglin se desprende del
contenido de la carta que envia a Javier Gaytan de Ayala, representante en aquellos momentos de Spanish
Library of Information, a quién pide que deje de enviarle las revistas Cara al Sol'y Spain . Reconoce su activo
papel humanitario durante la guerra civil a favor de Franco y en los primeros momentos de la posguerra,
pero le especifica con rotundidad su rechazo a Falange por su parecido con el partido nazi: “/ am no friend or
admirer of the Falange party, that creature and copy of the pernicious Nazi model... If however, Falange and
Spain are one, as your papers seem to indicate, then Spain itself is to me an enemy..”. Carta a Javier Gaytan de
Ayala. 15 de enero de 1942. Hildreth Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smith-
sonian Institution, Caja 5, carpeta 5.33. Civilian War Service Records. Spanish Civil War. Correspondence.
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Estados Unidos. Ademas de ejercer un papel importante en American Spanish
Relief Fund, organismo que recaudaba fondos en Estados Unidos durante la gue-
rra para enviarlos a Espafia, los cuales eran distribuidos por el Cardenal Goma,
también desempefid un activo protagonismo en el mencionado American Union
for Nationalist Spain. Meiere era catdlica, y en ambos comités u organizaciones
predominaba la presencia de catdlicos. Ha de tenerse en cuenta que durante la
guerra civil, un importante nimero de catélicos estadounidenses se habia movi-
lizado a favor de la causa de Franco.

Antes de constituirse como Comité especifico para el envio de medicamen-
tos o anestesia, enviaron dinero al Embajador Weddell, utilizando como platafor-
ma la organizacion de American Union for Nationalist Spain, con el objeto de que
lo destinase a la prestacion de ayuda a los mas desfavorecidos en Espafia?. El fin
de la guerray la implantacion del régimen franquista, hacian que la existencia del
comité para defender la Espafia nacionalista no tuviese demasiado sentido, sin
embargo, muchos de los que formaban parte del mismo si estaban dispuestos a
fomentar las relaciones entre Estados Unidos y Espafia y a establecer vinculos en-
tre ambos paises desde diversos ambitos.

La clave para que muchos de los que habian colaborado en la financiacién
de los comités previos y en su organizacion se decidiesen a establecer un nuevo
comité, estuvo en una carta que el embajador le envié a Merwin Hart en el mes de
mayo de 1940. En ella le transmitia que, siendo conocedor de los esfuerzos que
habian hecho por mejorar las condiciones de vida en Espafia aportando fondos
econdmicos desde distintas organizaciones durante la guerra, tuviesen en cuenta
la carestia que en esos momentos habia en Espafia en relacidn a diferentes medi-
camentos, anestesia, vacunas o insulina?®. Su idea era que adquiriesen todo tipo
de medicinas y que se las enviasen por canales diplomaticos. Teniendo en cuenta
la dramatica situacion que se vivia en Espafia y la absoluta carencia de los recur-
s0s mas basicos, resultaba mas logico que se solicitasen los materiales en vez del
dinero, puesto que aunque se dispusiese de éste, dificilmente podia adquirirse
practicamente nada.

22 Asi puede comprobarse por ejemplo en la citada Carta de Hildreth Meiére a Alexander Weddell, 8 de
febrero de 1940. Hildreth Meiere papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Insti-
tution, Caja 5, carpeta 5.33, (1 of 2). Civilian War Service Records. Spanish Civil War, Correspondence. O en la
misiva que le envié Merwin K. Hart al embajador Weddell sobre el envio de una modesta cantidad de dinero,
en Carta de Merwin K. Hart al embajador Weddell, 13 de febrero de 1940. Hildreth Meiéere papers, 1901, bulk
1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution, Caja 5, carpeta 5.33, (1 of 2). Civilian War Ser-
vice Records. Spanish Civil War, Correspondence.

23 Leindicaba que ante la necesidad de tal calibre que estaba teniendo lugar en Espafia, quizas los inte-
grantes de su organizacion podian financiar una importante compra de medicinas para enviar. Carta de Ale-
xander Weddell a Merwin K. Hart, 1 de mayo de 1940. Hildreth Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives
of American Art, Smithsonian Institution, caja 5, carpeta 5.34.Civilian War Service Records Spanish Civil War,
Committee to send Anesthesics & Medicines to Spain.
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El impulso definitivo para la constitucion del Comité se produjo tras una
visita del matrimonio Weddell a su pais de origen. Y mas concretamente, tras la
celebracidn de una cena que les ofrecid en su casa de Manhattan Hildreth Meiere.
La mujer del embajador les pidid que constituyesen un pequefio grupo que com-
prase medicinasy equipamientos médicos que en Espafia eraimposible encontrar
y, con ese planteamiento, se constituyeron como comité en el mes de junio de
1940%. Con Merwin K. Hart como Presidente del mismo y Hildreth Meiére ejercien-
do como Vicepresidenta.

Antes de que concluyese ese mes de junio, constituidos ya como comité,
planificaron el primer envio que estaba previsto saliese de Nueva York el 11 de
julio en un barco de vapor llamado Magallanes. Con el asesoramiento de dos mé-
dicos, Dr Sheehan y Dr McClellan, atendieron a las peticiones de la sefiora Wed-
dell. En la relacién del envio que se prepard figuraban: procaina, vacunas contra
la difteria, insulina, suero, guantes de cirujano, agujas y una cdmara con proyector
y peliculas®. Esto Ultimo respondia a un deseo especial por parte de la mujer del
embajador, y, la intencién que movia a la sefiora Weddell para realizar tal peticion,
eradonarlo al Hospital de San Rafael en Madrid. La idea era que la cdmara pudiese
hacer peliculas de los nifios que se encontraban recibiendo tratamientos ortopé-
dicos en ese hospital, y asi, poder estudiar por parte de los médicos, la evolucidn
y progreso que experimentaban los nifios con los tratamientos. El envio llego a la
Embajada en ausencia de los embajadores, y el personal diplomatico de la misma
distribuy? la insulina, guardando el resto del envio hasta el retorno del matrimo-
nio Weddell?® para su distribucién en hospitales y consultorios.

En el transcurso de los meses siguientes, el Comité atendid las peticio-
nes que llegaban desde la Embajada de Estados Unidos en Madrid para seguir
enviando medicinas. Unas peticiones a las que se afiadia, al iniciarse el mes
de diciembre de 1940, la solicitud de alimentos. Y asi, la mujer del embajador
se dirigia al comité en los siguientes términos: “There are many districts where
there has been no bread for six weeks... | am praying for help for them from the

24  En Carta de Merwin K. Hart a Hildreth Meiére, 5 de junio de 1940, Hildreth Meiére papers, 1901, bulk
1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution, caja 5, carpeta 5.34.Civilian War Service Re-
cords Spanish Civil.

25 En el informe sobre este envio se especificaban las cantidades y el coste de cada partida que se com-
prarony el importe total que se abond, que fue de 2551,49 ddlares. En Informe del Comité dirigido a Hildreth
Meiére, 28 de junio de 1940. Hildreth Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smith-
sonian Institution, Caja 5, carpeta 5.34, (1 of 2). Civilian War Service Records. Spanish Civil War. Committee
to send Anesthesics&Medicines to Spain, (1940-1943).

26 En la carta de agradecimiento que envid Virginia Weddell al Comité también incluia nuevas peticio-
nes, entre otras, de vitamina C, medicamentos para el asma, para enfermedades gastrointestinales, o para
la angina de pecho. En Carta de Virginia C. Weddell a Merwin K. Hart, 27 de septiembre de 1940. Hildreth
Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution,Caja 5, carpeta 5.34,
(1 of 2). Civilian War Service Records. Spanish Civil War. Committee to send Anesthesics&Medicines to Spain,
(1940-1943).
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United States! O, for some of our golden wheat or flour ... My husband joins me
in warm Greetings” ?'.

Y antes de terminar 1940, el presidente del Comité, Hart, hacia un balance
sobre el trabajo que habian llevado a cabo desde su constitucion en el mes de
junio. Hasta ese momento se habian realizado dos envios por barco y un envio por
valija diplomatica, y ya tenian previsto un nuevo envio para un barco que zarpaba
de Nueva York el 10 de enero de 1941, el Marqués de Comillas®. El inicio del afio
1941 trajo un incremento de las peticiones de la sefiora Weddell por la creciente
necesidad que existia, y por ello, el equipo directivo del Comité decidié dirigirse
a una serie de figuras prominentes o con alguna vinculacién con Espafia, con el
objetivo de que formasen parte del Comité o colaborasen econémicamente con el
mismo aunque fuese de forma puntual. La propuesta se hizo a una heterogénea
némina de personas, entre las que figuraban algunas como Ernest Hemingway,
que durante el conflicto se posicionaron a favor de los republicanos, o a represen-
tantes de religiones que no eran la catélica. Concretamente se dirigieron a:

Miss Lucrezia Bori, Dr. Ramon Castroviego
Metropolitan Opera Company. Well-known Spanish physician
José Camprubi Hon. Alfred E.Smith

Editor, La Prensa

Edward Mallinckrodt, Jr., Ernest Hemingway

President Mallinckrodt Chemical

Miss Irene Lewison, Thomas F. Woodlock
Prominentin art and cultural activities Wall Street Journal

Dr. Roelif H. Brooks Dr. George A. Buttrick,

Rector, St. Thomas Church President, Federal Council of

Churches of Christin America®®

27 Lasefiora Weddell también se alineaba en el planteamiento que manifestaba el embajador al Departa-
mento de Estado cuando solicité el envio de alimentos de forma oficial, especificando que Espafia hacia lo
posible por mantenerse neutral y la importancia que tenia dicho envio para que no entrasen en la guerra.
Su mujer incluso aventuraba que un motin o levantamiento de la poblacién por causa del hambre darian
lugar a la intervencion directa de los alemanes para ayudar. Copia de carta de Virginia C. Weddell a Merwin
K. Hart, 3 de diciembre de 1940, Hildreth Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art,
Smithsonian Institution,Caja 5, carpeta 5.34, (1 of 2). Civilian War Service Records. Spanish Civil War. Com-
mittee to send Anesthesics&Medicines to Spain, (1940-1943).

28 Talycomo indicaba Hart todos los barcos pertenecian a una compaiiia espafiola, no especifica el nom-
bre pero era la Compafiia Trasantlantica Espafiola, la cual asumia todos los costes del cargamento. En In-
forme de Merwin K. Hart, 20 de diciembre de 1940, Hildreth Meiere papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives
of American Art, Smithsonian Institution,Caja 5, carpeta 5.34, (1 of 2). Civilian War Service Records. Spanish
Civil War. Committee to send Anesthesics&Medicines to Spain, (1940-1943).

29 En la documentacion consultada solo Bori parece que aceptd realizar algiin donativo. Informe de
Merwin K. Hart al Comité, 7 de enero de 1941, Hildreth Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of
American Art, Smithsonian Institution,Caja 5, carpeta 5.34, (1 of 2). Civilian War Service Records. Spanish
Civil War. Committee to send Anesthesics&Medicines to Spain, (1940-1943).
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La actividad humanitaria de Virginia Weddell contaba con la estrecha
colaboracion y el apoyo en la embajada de Anna Schwartzenburg, quien se
ocupaba de supervisar los repartos de medicinas y que incluso hizo un viaje
acompafiando a la Cruz Roja, y distribuyendo medicinas de las que se habian
recibido de Estados Unidos, a “[...] the devasted flood areas in the north-east
near Barcelona”®.

A raiz de esa visita se establecio, por parte de la mujer del embajador, una es-
trecha relacion con la Cruz Roja espafiola con un nuevo objetivo: ayudarenlo que la
propia Virginia Weddell calificaba de “tragico problema”* y que ampliaba su campo
de accién humanitaria. En concreto era la situacién de quienes se encontraban refu-
giados o prisioneros en Espafia, fundamentalmente por irregularidades en la docu-
mentacion. Las primeras noticias al respecto que transmitié al Comité, fueron en el
mes de diciembre de 1940, indicandoles que habia recibido fondos de la Cruz Roja
de Estados Unidos para adquirir ropa de abrigo y mantas para refugiados en Espafia
que se encontraban en campos de concentracion®, y hablaba de 450 hombres de 31
nacionalidades diferentes que carecian de documentacion o ésta era incompleta. Si
inicialmente no aportaba la localizacion geografica de los refugiados o prisioneros,
en su siguiente comunicacion al respecto al iniciarse enero de 1941, ya especificaba
al Comité que eran prisioneros de la guerra civil espafiola y judios refugiados, de los
cuales estaban atendiendo a 905 en Miranda de Ebro y a 88 en Ordufia®. Lainvasion
y ocupacion de Francia por los nazis en junio de 1940 habia provocado, como es sa-
bido, una persecucién antisemita que dio lugar a terribles y vergonzantes episodios.

Se mencionaba como la sefiora Weddell habia recibido fondos de Cruz Roja
y, para estas cuestiones de humanitarismo que puso en practica con los refugia-
dosy prisioneros, también conto con la ayuda de los Cuaqueros estadounidenses.
Una colaboracion que se inicid, por parte del American Friends Service Committee,
con la aportacion de quinientos ddlares para poder comprar cristales para las ven-
tanas de los barracones donde se encontraban los refugiados y prisioneros.

30 En Informe de Virginia C. Weddell a Merwin K. Hart, 30 de octubre de 1940, Hildreth Meiére papers,
1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution,Caja 5, carpeta 5.34, (1 of 2). Civilian
War Service Records. Spanish Civil War. Committee to send Anesthesics&Medicines to Spain, (1940-1943).
31 En Informe de Virginia C. Weddell a Merwin K. Hart, 30 de octubre de 1940, Hildreth Meiére papers,
1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution,Caja 5, carpeta 5.34, (1 of 2). Civilian
War Service Records. Spanish Civil War. Committee to send Anesthesics&Medicines to Spain, (1940-1943).
32 Indicabatambién que las mujeres se encontraban en campos separados. En Copia de carta de Virginia
C. Weddell a Merwin K. Hart, 3 de diciembre de 1940, Hildreth Meiere papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives
of American Art, Smithsonian Institution,Caja 5, carpeta 5.34, (1 of 2). Civilian War Service Records. Spanish
Civil War. Committee to send Anesthesics&Medicines to Spain, (1940-1943).

33 Ademas, segun referia, los judios refugiados a los que atendian, procedian en un elevado porcentaje
de Francia, aunque todavia se contabilizaban mas de 30 nacionalidades diferentes. En Carta de Virginia C.
Weddell a Merwin K. Hart, 7 de enero de 1941, Hildreth Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of
American Art, Smithsonian Institution,Caja 5, carpeta 5.34, (1 of 2). Civilian War Service Records. Spanish
Civil War. Committee to send Anesthesics&Medicines to Spain, (1940-1943).
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La labor filantrépica de los Cuaqueros no era algo nuevo en Espafia, pues ya
durante la guerra civil su accion humanitaria en las dos zonas fue especialmente
destacable . El inicio de la Segunda Guerra Mundial habia dado lugar a que su
punto de mira para la prestacién de ayuda se fijase en paises como Francia, sin
embargo, la intervencion de la sefiora Weddell hizo que, tal y como se lo manifes-
taba el Secretario de American Friends Service Committee al Presidente del Comité
de medicamentos y anestesias, sintiesen que debian renovar sus esfuerzos huma-
nitarios con la gente espafiola®.

Precisamente esa colaboracidn no fue sencilla, porque desde el Departa-
mento de Estado se plantearon no solo trabas burocraticas a la participacion de
AFSC, sino incluso la continuidad de la tarea del Comité y la colaboracidn con los
cuaqueros. Con objeto de poder solucionarlo, desde el Comité se pusieron en con-
tacto con el Departamento de Estado®, en concreto con quien entonces era Conse-
jero de Relaciones Politicas, James Dunn, y que entre 1953 y 1955 fue Embajador
de Estados Unidos en Espafia, poniendo en su conocimiento toda la trayectoria
que habian desarrollado hasta el momento. Le detallaban su labor humanitaria
vinculada a la figura de la mujer del Embajador, quién les hacia llegar las necesida-
des de medicinasy anestésicos que existia en Espafiay que ellos se encargaban de
comprar y hacerle llegar. Unos envios que, tal y como ya se ha referido, se hacian
en ocasiones por barco en lineas trasantlanticas y otras veces directamente por
valija diplomatica via avion. El comité percibia reticencias por parte del Departa-
mento de Estado a que continuasen con su labor. Una cuestion que, si se tiene en
cuenta la coyuntura que en esos momentos se producia por el temor del gobierno
estadounidense al alineamiento de Espafa con el Eje, podia tener fundamento.
Por ese motivo especificaban con rotundidad que su Unica interlocutora en Espa-
fia era la sefiora Weddell.

La respuesta del Departamento de Estado no se hizo esperary fue favorable
para el mantenimiento de las actividades del Comité:“On humanitarian grounds
the Department has no objection whatever to continuance of the work your com-
mittee has been doing in Spain with the cooperation of Mrs Weddell. Mrs Weddell’s

34 Recogido por ejemplo en Gabriel PRETUS: La ayuda humanitaria en la guerra civil espafiola (1936-1939),
Granada, Comares, 2015. O Ménica ORDURNA: “Neutralidad en la ayuda humanitaria. Guerra Civil espafiola
y refugiados”, en Fernando PUELL DE LA VILLA y David GARCIA (coords): Los efectos de la guerra: desplaza-
mientos de poblacién a lo largo de la Historia, Madrid, Instituto Universitario Gutiérrez Mellado, 2017, pp.
347-369.

35 En Carta de John F. Rich Secretario de American Friends Service Committee a Merwin K. Hart, 7 de fe-
brero de 1941, Hildreth Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institu-
tion,Caja 5, carpeta 5.34, (1 of 2). Civilian War Service Records. Spanish Civil War. Committee to send Anes-
thesics&Medicines to Spain, (1940-1943).

36 Cartadel Comité a James Dunn, 4 de noviembre de 1941, Hildreth Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960.
Archives of American Art, Smithsonian Institution,Caja 5, carpeta 5.35, (1 of 2). Civilian War Service Records.
Spanish Civil War. Committee to send Anesthesics&Medicines to Spain, (1940-1943).
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work is well known to all of us here”?". Y asi pudieron continuar las tareas de co-
laboracién del Comité y los cudqueros con la sefiora Weddell. Una colaboracién
que se termind coincidiendo con la marcha del embajador Weddell y su mujer en
el mes de marzo de 1942, tras la renuncia del embajador a su puesto en Espaiia
aduciendo razones de salud.

Su sucesor, Carlton Hayes, no continud con la labor que se estaba desarro-
[lando en ese sentido, a pesar de que desde el Comité se dirigieron a él por escrito
antes de que saliese de Estados Unidos hacia Espafia, explicandole el trabajo que
estaban haciendo. Y por primera vez en la documentacion que se ha consultado
sobre el Comité, aparece una referencia a la imparcialidad de la ayuda en relacion
a sus receptores®, e incluso le sefialaban que en la composicion del Comité habia
personas de diferentes ideologias.

El Comité no obtuvo respuesta del nuevo embajador mas alla de unas pala-
bras de agradecimiento por el escrito. Y éste fue el principal motivo por el cual este
comité, tras unos meses de inactividad, se disolvia el 8 de diciembre de 1942 %,

A modo de conclusiones

El fin de la guerra civil trajo un nuevo régimen a Espafia que no supuso el
fin de la desnutricidn, de la miseria, o de la carestia de productos de primera ne-
cesidad que se habian sufrido durante la misma. Ese desolador panorama fue el
que se encontraron Alexander Weddell y su mujer cuando llegaron a Espafia en
el afio 1939. Este diplomatico y su mujer, ambos con un perfil filantrépico muy
acentuado, pusieron en practica su red de contactos sociales en Estados Unidos
para movilizar y sensibilizar a sus compatriotas con la situacién que acababan
de descubrir.

Sin olvidar el importante papel que desempefié Weddell como interme-
diario entre el gobierno de una dictadura y el de una democracia, o sus negocia-
ciones para mantener los intereses econémicos estadounidenses en Espafia a

37 EnCopiadel Escrito de James C. Dunn a Merwin K. Hart, 14 de noviembre de 1941, Hildreth Meiere papers,
1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution,Caja 5, carpeta 5.35, (1 of 2). Civilian
War Service Records. Spanish Civil War. Committee to send Anesthesics&Medicines to Spain, (1940-1943).

38 Taly como le explicaban a Hayes, todo lo que se enviaba se distribuia sin tener en cuenta “... former
political or social affiliation of the beneficiaries” Carta de Merwin K. Hart a Carlton J. H. Hayes, 18 de abril de
1942, Hildreth Meiere papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution,Caja
5, carpeta 5.35, (1 of 2). Civilian War Service Records. Spanish Civil War. Committee to send Anesthesics&-
Medicines to Spain, (1940-1943).

39 Dissolution of the Committee to send Anesthesic and Medicines to Spain. 8 de diciembre de 1942. Hil-
dreth Meiére papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution, Caja 5, carpe-
ta 5.35, (2 of 2). Civilian War Service Records. Spanish Civil War. Committee to send Anesthesics&Medicines
to Spain, (1940-1943).
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salvo, no pueden obviarse las acciones humanitarias en las que se implicé junto
a su mujer.

Virginia Weddell no solo conté con el apoyo de su marido, incluso desde un
punto de vista econémico, sino que empleando la embajada como base desarro-
llaron gran parte de su labor. Ademas de emplear la valija diplomatica para envios,
como por ejemplo la insulina por sus caracteristicas de conservacion, también la
misma sefiora Weddell reconocia que en la Embajada atendian a madres y nifios
para proporcionarles leche®.

Weddell y su mujer no solo establecieron relaciones sociales con la alta
sociedad madrilefia, sino que también intentaron buscar soluciones para paliar
el sufrimiento de los mas desfavorecidos. Y en este sentido, la solidaridad de los
miembros del Comité fue uno de sus apoyos mas importantes.

40 En este sentido indicaba que en la Embajada “We have a tributing office at the stable garage entrance
where mothers and babies come twice a week”. Carta de Virginia Weddell a Merwin K. Hart, 4 de octubre de
1941, Hildreth Meiere papers, 1901, bulk 1911-1960. Archives of American Art, Smithsonian Institution,Caja
5, carpeta 5.35, (1 of 2). Civilian War Service Records. Spanish Civil War. Committee to send Anesthesics&-
Medicines to Spain, (1940-1943).
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EL TRIANGULO HISPANOALEMAN:
LA ESPANA DE FRANCO, LA RFA Y LA RDA

Xavier Maria Ramos Diez-Astrain
Universidad de Valladolid

Introduccion

Se ha atribuido a Francois Mauriac la expresion “quiero tanto a Alemania que pre-
fiero que haya dos”*. Sin duda, semejante aseveracion, cargada de ironia, podia
justificarse plenamente a la luz de la experiencia traumatica que habia tenido
Francia —pais de origen de Mauriac- con una Alemania fuerte. Para Espafia, en
cambio, la division de Alemania sugeria otras ideas mucho menos optimistas. El
antiguo Reich (“Imperio”) aleman se habia visto troceado al cierre de la Segunda
Guerra Mundial. El cuarteto de potencias vencedoras (en ese ejercicio de gene-
rosidad que supuso incluir a Francia en tal categoria) partio el territorio aleman
en cuatro zonas de ocupacion, de tal manera que los cinco Ldnder (estados) de
Turingia, Brandeburgo, Mecklemburgo, Sajonia y Sajonia-Anhalt se convirtieron
en la Sowjetische Besatzungszone (“Zona de Ocupacion Soviética”, SBZ), bajo
control de las autoridades de Moscu, repartiéndose el resto de Lédnder entre Es-
tados Unidos (EE. UU.), el Reino Unido y, como deciamos, Francia. Toda una serie
de desencuentros (por asuntos de reparaciones, de politica de desnazificacion y
democratizacion, por la gestion econdmicay un largo etc.) llevaron a que el 23 de
mayo de 1949 se proclamase en los territorios occidentales la Republica Federal
de Alemania (RFA), con sede en Bonn, y, a modo de respuesta, el 7 de octubre del
mismo afio entrase en vigor en lo que era la SBZ una Constitucion de la Republi-
ca Democratica Alemana (RDA). La division de Alemania era un hecho, llamado a
acentuarse, ademas, con las distintas politicas aplicadas en cada territorio: eco-
nomia capitalista y democracia parlamentaria en Occidente, y economia socialista

1 Juan Carlos MONEDERO: “El hechizo de la montafia mégica. El proceso de unificacién alemana: causas
y consecuencias”, en Juan Carlos MONEDERO (comp.): El retorno a Europa. De la Perestroika al Tratado de
Maastricht, Madrid, Editorial Complutense, 1993, pp. 73-188, esp. p. 87.
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y sistema de partido hegemdnico comunista en el Este. Tras unos iniciales discur-
sos unificadores, poco a poco fue quedando claro que la ruptura del Reich iba a
perdurar, y, de hecho, se mantuvo hasta 1990.

Espafia, bajo la dictadura del general Franco tras su victoria en la Guerra
Civil en 1939, habia mantenido unos fuertes vinculos con Alemania en tiempos
recientes. Hitler —conjuntamente con Mussolini- habia ayudado a Franco a ga-
nar la guerra contra la Segunda Republica, y el Caudillo habia pagado el favor
al dictador aleman enviando la Division Azul al frente oriental de la Segunda
Guerra Mundial, cobrandose asi de paso una venganza contra la Unién Soviética
por haber apoyado a los republicanos en la contienda espafiola. Asimismo, el
régimen nazi habia servido de inspiracién al de Franco en no pocos aspectos, de
forma que “los meses posteriores a la finalizacion de la Guerra Civil parecieron
decantar a Espaifia hacia una alineacion con el Eje en el terreno de la politica
institucional mas alin que en la politica exterior”. El cierre de la Segunda Gue-
rra Mundial con una derrota total del Eje puso en serios aprietos al Franquismo,
que por sus vinculos con el Eje se vio excluido el 19 de junio de 1945 de la nueva
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y poco después tuvo que ver como
se marchaban los embajadores de numerosos paises en aplicacién de la Reso-
lucién 39 (I) de la ONU (12 de diciembre de 1945)3. A continuacién, Espafia fue
excluida de toda una serie de organismos internacionales como el Plan Marshall
(1947), la Organizacion Europea para la Cooperacion Econémica (OECE, 1948), el
Consejo de Europa (1949), la Comunidad Europea del Carbény del Acero (CECA,
1951) y otras*.

La situacion de Espaiia, en definitiva, no era nada envidiable. Sus antiguos
vinculos con los nazis habian costado caros a Espafia, por mas que se insertasen
en una pretendida “tradicional amistad” hispanoalemana (remontada hasta Car-
los V) y se reescribiera el pasado tratando de desmarcarse respecto a los derro-
tados®. Precisamente aludiendo a esa “tradicional amistad” y con unos objetivos
precisos, Espafia traté prontamente de relacionarse con el nuevo Estado aleman
construido en los Ldnder occidentales, aunque sus fundamentos fueran muy dife-
rentes de los que se habian erigido en ley en la Alemania anterior a 1945. La nueva
RFA, que hacia de la democracia y de la libertad uno de sus mas potentes discur-
sos frente a una RDA a la que consideraba un mero titere de los soviéticos carente

2 Javier TUSELL: Dictadura franquista y democracia, 1939-2004, Barcelona, Critica, 2005, p. 44.

3 Montserrat HUGUET: “La politica exterior del Franquismo (1939-1975)”, en Juan Carlos PEREIRA CAS-
TANARES (coord.): La politica exterior de Espafia de 1800 hasta hoy: historia, condicionantes y escenarios,
Barcelona, Ariel, 2010, pp. 633-658, esp. pp. 639-640

4 Raimundo BASSOLS JACAS: “Espafia y Europa durante el Franquismo”, Historia Contempordnea, 30
(2011), pp. 115-127, pp. 119-120.

5 Carlos SANZ DIAZ: Espafia y la Repuiblica Federal de Alemania (1949-1966): politica, economia y emigra-
cion, entre la Guerra Fria y la distension, Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2005, p. 11.
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de libertades (la seguia llamando, de hecho, SBZ), tenia, sin embargo, sus propios
intereses en Espafia. Este cruce de miradas influyé de manera notable en las rela-
ciones que tuvo Espafia con el otro Estado aleman, la RDA, que a su vez tenia su
propia vision de la RFA 'y de Espafia que la impelia a mantener fuertes distancias.
Trataremos en el presente trabajo de plasmar la configuracion y la evolucion de
este triangulo.

Miradas cruzadas: Espafnay la RFA

Desde temprano mostré Espafia interés en recuperar unas relaciones cor-
diales con Alemania, o, mejor dicho, con la RFA (de la RDA nos ocuparemos en bre-
ve). Los intereses eran mdltiples, asi que los resumiremos muy someramente. En
los afios entre 1947 y 1950, Franco tratd de presentar a Espafia (aislada y tildada
de fascista) como un baluarte sélido en defensa de los valores occidentales frente
al peligro comunista, capaz de aportar a la reconstruccion de Europa®. La situacion
de la antigua Alemania, destrozada y ocupada por las potencias occidentales, con-
formaba un espacio 6ptimo para tratar de restablecer lazos con los vencedores,
para lo que se sirvi6 el Régimen espafiol de vias indirectas como las negociacio-
nes para repatriar algunos espafioles residentes en el territorio del Reich’. La lenta
recuperacion de las estructuras diplomaticas en la RFA, sin embargo, no tardé en
revelar una funcionalidad mucho mayor, pues pronto se vieron los frutos que una
relacion positiva con el nuevo Estado fundado en mayo de 1949 podia deparar
para Espafia.

Las aspiraciones internacionales de Espafia a lo largo del Franquismo iban
a cambiar, siguiendo una evolucién légica conforme algunos objetivos se fueron
consiguiendo y otros quedaron en un segundo plano. El primero de los objetivos,
inevitablemente, era la salida del aislamiento. Ciertamente, Franco termind por
librarse “de las consecuencias de sus pasadas simpatias por el Eje y de su presente
antidemocratico no por otra cosa que por lainquietud de Estados Unidos y Europa
ante los avances y actividades del mundo comunista”, pero esto no significa que
fuera un proceso automatico. Costé mucho esfuerzo al Régimen, que se volco en
blanquear suimagen en el exterior; por ejemplo, creando un Spanish Lobby en EE.
UU. a modo de “aparato de influencia politica para el futuro de nuestro régimen”,

6 Angel VINAS: En las garras del dguila. Los pactos con Estados Unidos, de Francisco Franco a Felipe Gon-
zdlez (1945-1995), Barcelona, Critica, 2003, p. 53.

7 Birgit ASCHMANN: “Treue Freunde...?” Westdeutschland und Spanien 1945-1963, Stuttgart, Franz Steiner,
1999, pp. 95-96.

8 Paul PRESTON: El gran manipulador: la mentira cotidiana de Franco, Barcelona, Ediciones B, 2008,
p.222.
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en palabras de su fundador, Lequerica®. La RFA se aparecid tempranamente como
un aliado en esa compleja tarea. El canciller germano-occidental, Adenauer, tenia
razones claras para apostar por las relaciones con Espafia, dado su firme antico-
munismo, que encajaba a la perfeccidn con la politica que él mismo estaba impul-
sando desde Bonn. De hecho, como veremos, Espafia desempefio un papel funda-
mental en la politica germano-occidental hacia la RDA durante afios (la “Doctrina
Hallstein”, de la que pronto hablaremos). Con esta actitud espafiola tan favorable
hacia su linea de actuacién, no le importaba en absoluto el caracter dictatorial
del Régimen, empefiando sus esfuerzos en lograr una integracion de Espafia en
Europa®. Finalmente, Espafia salié de su aislamiento, pero la integracion en las
Comunidades Europeas no pudo producirse hasta llegada la democracia. El Ré-
gimen puso a las autoridades comunitarias en una situaciéon complicada cuando
el ministro de Asuntos Exteriores, Castiella, les dirigié una carta solicitando en-
trar en las Comunidades Europeas en 1962, limitandose aquellas a acusar recibo
y viendo con estupefaccion una nueva intentona en enero de 1964, La sorpresa,
no obstante, no fue tan grande en la RFA, donde Adenauer y su sucesor Erhard
(desde 1963) argumentaron que la integracion de Espafia en Europa coadyuvaria a
un desarrollo democratico interno2. Los gobiernos socialdemdcratas posteriores
continuaron la linea pragmatica de los democristianos hacia Espafia.

Se daba, en definitiva, una poderosa concurrencia de intereses. Espaia es-
taba dispuesta a apoyar plenamente la politica germano-occidental hacia el Este
y, a su vez, la RFA sostenia de buen grado los intentos del Gobierno espafiol de ha-
cerse amigable ante los paises occidentales. La RFA fue una auténtica puerta hacia
Europa para Espafia, a pesar de que la integracion tuviera que esperar a 1986, y
Espafia fue el aliado mas sélido de la RFA frente a la RDA por su indubitable anti-
comunismo y su fidelidad. Habia, ademas, otras razones para este fuerte vinculo
que sin duda ayudaron a reforzar las relaciones entre los dos paises. E|l comercio
era una de ellas, pues ya en 1952 la RFA se habia convertido en el principal pais
proveedor europeo de Espafia, asi como en su principal comprador a escala mun-
dial®. El Gobierno de Bonn, ademas, incluia a Espaiia desde 1956 en su programa

9 Moisés RODRIGUEZ ESCOBAR: “La estrategia diplomatica de Franco en Estados Unidos. Lequerica y el
Spanish Lobby”, en Jara CUADRADO (ed.) et al. (coords.): Las huellas del Franquismo: pasado y presente, Gra-
nada, Comares, 2019, pp. 1269-1292, esp. p. 1285.

10 Carlos SANZ DIAZ: Espafia y la Repiblica..., p. 144.

11 Antonio MORENO JUSTE: “Espafia en el proceso de integracién europea”, en Ricardo MARTIN DE LA
GUARDIA y Guillermo PEREZ SANCHEZ: Historia de la integracién europea, Barcelona, Ariel, 2001, pp. 167-
214, esp. p. 186.

12 Victor FERNANDEZ SORIANO: “Las Comunidades Europeas frente al franquismo: problemas politicos
suscitados por la solicitud espafiola de negociaciones de 1962”, Cuadernos de Historia Contempordnea, 32
(2010), pp. 153-174, p. 168.

13 Inés RUIZ ESCUDERO: Franco y Adenauer: la diplomacia cultural hispano-germana en los afios cincuen-
ta, Valladolid, Universidad de Valladolid, 2015, p. 31.
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de ayuda al desarrollo, lo que proporcionaba al Régimen un buen caudal de fon-
dos, con el fin de sostenerlo y evitar la expansion comunista'. Por Gltimo, no pue-
den obviarse los factores ideoldgicos. Pese a los gestos cosméticos que empezo
a llevar a cabo el Régimen cuando Alemania iba perdiendo la guerra, y el distan-
ciamiento respecto al nazismo que proclamé después, importantes sectores de
la dictadura creian que no habia que avergonzarse de las pasadas relaciones. La
particion de Alemania tras el conflicto se identific por parte de estos sectores con
el trato recibido por Espaiia, esto es, el rechazo, el aislamiento. Espafia se solidari-
zaba con la Alemania dividida y apoyaba -al contrario que otros paises de Europa,
como evidencia nuestra inicial referencia a Mauriac- su unificacién, en la que no
veia ningln peligro®. Eran amplios los motivos, en fin, que configuraban esta ven-
tajosa relacion entre los dos paises. Veremos, a continuacion, como afecto esta
relacion a la politica espafiola hacia la RDA.

Actores cruzados: Espaia y la RDA bajo los influjos externos

Antes de hablar de como, bajo el influjo de la RFA, actud Espafia hacia la RDA,
debemos hacer una mencidn a la actitud de la propia RDA hacia Espafia. Porque
Espafia no era indiferente a los dirigentes germano-orientales, a su poblacién en
general; no podia serlo. La RDA se habia fundado con el antifascismo por bandera,
proclamando en su territorio un “orden antifascista-democratico” ya desde antes
de proclamar en 1952 la construccion del socialismo?®. Una parte fundamental de
ese discurso antifascista lo constituy6 lo que la historiografia ha denominado como
“mito espafiol”, basado en la lucha de numerosos alemanes en la Guerra Civil Espa-
fiola integrando las Brigadas Internacionales; lucha que se consideraba la antesala
de la lucha contra Hitler y que constituia un factor de legitimacion para la politica
del Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (“Partido Socialista Unificado de Ale-
mania”, SED) en la RDAY". El rechazo mas absoluto al Régimen de Franco y el apoyo a
la labor opositora del Partido Comunista de Espafia (PCE), con el que habia ademas
sélidos vinculos ideoldgicos, formaban parte de la concrecion politica de ese mito.

14 Véase Carlos SANZ DIAZ: “La ayuda al desarrollo de la Repblica Federal de Alemania a Espafia (1956-
1970)”, Historia contempordnea, 30 (2005), pp. 179-204.

15 Carlos SANZ DIAZ: “Espafia y la cuestién alemana bajo el franquismo, 1945-1973: entre la doctrina Ha-
lIstein y el comienzo de la «Ostpolitik»”, Iberoamericana. América Latina, Espafia, Portugal, 7/26 (2007), pp.
137-152, esp. p. 138.

16  Sigrid MEUSCHEL: Legitimation und Parteiherrschaft. Zum Paradox von Stabilitét und Revolution in der
DDR 1945-1989, Francfort del Meno, Suhrkamp, 1992, p. 30.

17 Sobre el mito espafiol véase Michael UHL: Mythos Spanien. Das Erbe der Internationalen Brigaden in der
DDR, Bonn, Dietz, 2004; o la obra de Josie MCLELLAN: Anti-Fascism and Memory in East Germany. Remember-
ing the International Brigades 1945-1989, Oxford, Clarendon Press, 2004.
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La RDA durante mucho tiempo no estuvo dispuesta a mantener relaciones con Espa-
fia mas alla de lo estrictamente necesario, aunque dicha posicion terminé por virar
tras la ruptura del movimiento comunista internacional a cuenta de la invasién de
Checoslovaquia de 1968. Y aludimos a lo “estrictamente necesario” por la verdadera
necesidad que tenia la RDA de romper el aislamiento internacional al que se veia
sometida, en virtud de la aplicacion por parte de Bonn de lo que fue conocido como
Doctrina Hallstein, lo que en ocasiones hacia forzoso un cierto pragmatismo.

La Doctrina Hallstein no fue formulada hasta 1955, aunque sus bases es-
taban asentadas desde el mismo momento de constituirse los dos estados ale-
manes, cuando las autoridades germano-occidentales proclamaron que solo la
RFA representaba a los alemanes de todo el territorio del antiguo Reich y fuera
de él. Si bien la unificacién habia estado -desde diferentes puntos de vista funda-
mentalmente incompatibles, es cierto- sobre la mesa en los primeros afios, tras
la represidn soviética de las fuertes protestas que se produjeron en Berlin Este el
17 de junio de 1953, la postura del canciller Adenauer se endurecié, impulsando
la integracion de la RFA en las alianzas occidentales y dejando la unificacion para
mas adelante®. En 1955 se proclamo la Doctrina Hallstein a modo de punto cul-
minante: todo pais que reconozca a la RDA rompera inmediatamente con la RFA,
al ser un acto hostil®. La RDA no existia como tal; era, simplemente, una porcidn
de Alemania ocupada por los soviéticos y tiranizada, que no podia nombrarse si-
quiera y cuyos simbolos no tenian ninguna validez. Durante muchos afios la RFA
esgrimio esta politica y llegd a tomar medidas muy drasticas en su aplicacion.
Hubo que esperar a que la socialdemocracia llegara al Gobierno federal para que
se fuera cancelando.

Espafia acogid con satisfaccion esta politica, que permitia vincular el anti-
comunismo del Régimen con la necesidad de aproximarse a la RFA, y la aplicé es-
forzadamente tanto en el plano interno como en el plano externo. De cara al inte-
rior del territorio espafiol era sencillo difundir las posturas emanadas desde Bonn,
pues la dictadura controlaba férreamente los medios de comunicacion de masasy
podia trasladar a la poblacion una vision muy negativa de la situacion en los Ldn-
der orientales, conforme a informaciones que emanaban de fuentes occidentales
y que nadie se molestaba en filtrar. La propia fundacion de la RDA fue presenta-
da por la prensa espafiola en términos apocalipticos. El diario ABC calificaba al
nuevo Estado de “satrapia asiatica”?, mientras que La Vanguardia Espafiola, con

18 Jens SCHONE: Volksaufstand. Der 17. Juno 1953 in Berlin und der DDR, Berlin, Berlin Story Verlag, 2013,
pp. 124-125.

19 José Ramén DIEZ ESPINOSA y Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA: Historia contempordnea de Alemania
(1945-1995): de la divisién a la reunificacién, Madrid, Sintesis, 1998, p. 140.

20 Miguel MOYA HUERTAS: “«El Estado creado por Rusia no es libre, ni democratico, ni siquiera es un Esta-
do», escribe el laborista «Daily Herald»”, ABC (Madrid), 9 de octubre de 1949.
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términos mas moderados, también dejaba claro que la RDA no era sino un mero
satélite de la URSS sin entidad propia?.. Estas ideas, plasmadas desde un primer
momento, perduraron durante afios en las informaciones que se transmitieron
sobre la RDA. El aplastamiento de la revuelta de 1953, por ejemplo, dio pie a ABC
para denunciar el “caracter artificial de la dominacién comunista”, llamando de
manera directa a la ocupacién militar de la RDA%. O deberiamos decir mejor “de
la SBZ”, pues la RDA no se mencionaba como tal nunca, utilizindose siempre los
vocablos emanados de las fuentes germano-occidentales: “zona rusa”, “zona de
ocupacion soviética” o, a lo sumo, “Alemania Oriental”. Mas ejemplos de los afios
posteriores nos sirven para reforzar lo que explicamos. La Vanguardia Espafiola
calificé de “auténtica ocupacion militar” el cierre de la frontera germano-oriental
efectuado el 13 de agosto de 1961, fecha de inicio de la construccion del Muro®. La
prensa semilibre posterior a la ley de prensa de 1966, aunque con un mayor mar-
gen, siguid sin dar tregua a la RDA. El diario aperturista Madrid, sin ir mas lejos, de-
fini6 el referéndum constitucional celebrado en la RDA en abril de 1968, como una
“gran farsa” destinada a dificultar ain mas la unidad alemana?. Por supuesto, la
Doctrina Hallstein también hizo presencia cada vez que llegd a Espafia algo direc-
tamente de la RDA, ya fuera una actividad de tipo cultural, deportivo o comercial.
Pero de eso hablaremos pronto.

Debemos antes detenernos en la arena internacional, donde Espafia se
esforzd en prestar importantes servicios a la politica de la RFA, no siempre con
el mayor de los éxitos, pero si, desde luego, con la mayor de las voluntades. El
propio Franco se pronuncié pldblicamente a lo largo de los cincuenta en apoyo
a la RFA, celebrando su incorporacion a los organismos occidentales en 1954,
calificando la cuestion alemana como el principal problema que atenazaba a Eu-
ropa Occidental en agosto de 1957, u oponiéndose al Plan Rapacki -propuesto
por Polonia para que no se instalaran armas nucleares en ninguno de los estados
alemanes- en 1958, (en privado no lo veia del todo mal, como comunicé a su pri-
mo Francisco Franco Salgado-Araujo, pero publicamente imperaba la necesidad
de estar en buenos términos con Bonn)?. Los representantes espafioles en las
Naciones Unidas reiteraron ese apoyo a las posiciones germano-occidentales
siempre que tuvieron ocasion. Incluso se atrevid el Gobierno espafiol a inten-
tar mediar en Egipto para evitar que reconociese a la RDA -de forma directa o

21 s.a.: “Nota del dia. «Guillermo IlI» y «el Fiihrer rojo»”, La Vanguardia Espariola, 8 de octubre de 1949.

22 s.a. “Seextienden las huelgas y las manifestaciones de protesta contra el régimen comunista en toda
la Alemania Oriental”, ABC (Madrid), 19 de junio de 1953.

23 Adam KELLETT LONG: “Berlin: auténtica ocupacion militar”, La Vanguardia Espafiola, 15 de agosto
de 1961.

24 Pedro MUNOZ: “Nueva constitucién en Alemania Oriental”, Madrid, 8 de abril de 1968.

25 Carlos SANZ DIAZ: Espafia y la Repdblica..., pp. 527-529.
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indirecta, pues en cada ocasion acontecieron hechos diferentes- en 1959 y en
1965, cosechando, por cierto, sendos fracasos que dafiaron su imagen ante el
Gobierno de Bonn®,

En contra de lo que pueda pensarse a la vista de este feroz apoyo a la Doc-
trina Hallstein -y del rechazo de los gobernantes germano-orientales hacia el
Franquismo-, entre Espafia y la RDA se desarrollaron unas tenues relaciones en
los afios cincuenta y sesenta de orden econémico y cultural, no ya politico (que
tuvieron que esperar a los setenta, como veremos al cierre). En realidad no debe-
ria extrafiarnos, si tenemos en cuenta que la propia RFA mantenia unas relaciones
con los alemanes del Este crecientes, aunque siempre fuera del terreno de la po-
litica, vetado por la Doctrina Hallstein. Sirva de ejemplo la firma el 20 de septiem-
bre de 1950 de un acuerdo comercial con la RFA, que permitié un desarrollo del
comercio interaleman durante todos los afios cincuenta hasta su cancelacion por
los occidentales en 1960%. Pese a ello, la RFA se fue convirtiendo en uno de los
socios comerciales mas importantes de la RDA. Espafia inicié pronto sus relacio-
nes comerciales con Alemania del Este, eso si, de forma soterrada. Kreienbrink ha
fijado el comienzo de los intercambios en 1954%, pero hemos podido saber que en
1951 ya habia un tenue comercio®. Este pequefio mercado entre Espafia y la RDA
fue creciendo con los afios, sobre todo en el segundo lustro y muy especialmente
en los Ultimos afios de la década. Sirva de ejemplo la siguiente comparacion: en
1959, el valor de las importaciones realizadas por la RDA desde Espafia ascendia
a 5 636 600 marcos orientales, y en 1960 ascendié a los 10 828 000, casi el do-
ble; en cuanto a lo que exportaba la RDA a Espafia, en 1959 ascendia a 5 163 400
marcos del Este y en 1960 eran ya 11 987 000, mas del doble® (desconocemos la
equivalencia en pesetas o ddlares, pero nos sirve para constatar el aumento de los
intercambios).

Este auge del comercio tuvo como consecuencia la firma, el 2 de marzo de
1961, del primer “Convenio de pagos para la liquidacion del intercambio comer-
cial entre Espafia y la Republica Democratica Alemana”, suscrito por el Instituto
Extranjero de Moneda Extranjera (IEME), por parte espafola, y el Deutsche No-

26 Ibid., pp. 548-558.

27 Matthias JUDT: KoKo - Mythos und Realitdt. Das Imperium des Alexander Schalck-Golodkowski, Berlin,
Edition Berolina, 2015, pp. 38-39.

28 Axel KREIENBRINK: “Der Umgang mit Fliichtlingen in der DDR am Beispiel der spanischen «politischen
Emigranten»”, Totalitarismus und Demokratie, 2 (2005), pp. 314-344, esp. p. 331.

29 “AuBenhandelsstatistik IX nach Staaten” para enero-diciembre de 1951, Bundesarchiv (BArch), Staat-
liche Plankommission, DE 1/31787.

30 Jutta JOOS: “Jahresanalyse 1959 Spanien” (21 de enero de 1960), Stiftung Archiv der Parteien und Mas-
senorganisationen der DDR im Bundesarchiv (SAPMO-BArch), Abteilung Handel, Versorgung und AuRenhan-
del des ZK der SED, DY 30/80959; y Jutta JOOS, “Jahresanalyse 1961 Spanien” (27 de junio de 1960), BArch,
Ministerium fiir Aukenhandel und Innerdeutschen Handel, DL 2/5288. Creemos que la fecha de este ultimo
eserréneay es, en realidad, del 27 de enero, pero anotamos la que figura en el documento.
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tenbank (banco central germano-oriental), por parte de la RDA. Se trataba de un
acuerdo interbancario, esto es, suscrito por dos entidades bancarias y no por los
estados espafiol y germano-oriental, respectivamente, que no se reconocian en-
tre si. El arreglo establecia dos listas de mercancias que se importarian por parte
de cada pais del otro, por valor de seis millones de ddlares norteamericanos®. El
sistema de intercambio de mercancias se basaba en el clearing, un sistema por
el cual cada banco implicado se encargaria en pagar con su propia moneda a los
exportadores a partir de cuentas creadas a nombre del otro pais. Se intercambia-
rian mercancias por un valor equivalente y, de no cuadrar las cuentas al cierre del
ejercicio, se equilibrarian mediante divisas. La validez del acuerdo se establecia
hasta el 31 de marzo de 1962. Se trataba de un sistema que llevaba tiempo vigente
entre Espafiay otros paises socialistas, siendo la RDA el ultimo de los estados con
el que se habia suscrito un arreglo asi, precisamente por los condicionantes politi-
cos®. Esta primera base juridica para el comercio Espafia-RDA fue actualizandose
los afios posteriores. El 26 de febrero de 1962, se firmé un protocolo actualizando
las listas de productos, manteniendo el valor de seis millones de dblares®. En 1963
se prorrogaron las listas de 1962, también con validez anual, pero en 1964, el 26
de noviembre, se alcanzé entre los dos organismos bancarios un nuevo protoco-
lo cuyas listas elevaban su valor, esta vez a los siete millones de délares®. El 21
de octubre de 1966, se suscribié otro protocolo con algunos cambios respecto a
los anteriores (un aumento del crédito técnico, mayor duracion -hasta el 31 de
diciembre de 1968-, la creacidon de una comision mixta de seguimiento, etc.) que
elevaba los intercambios contemplados en las listas a ocho millones de délares®.
Este acuerdo se fue prorrogando hasta 1974, afio en que se firmd por fin un acuer-
do interestatal ya con las relaciones diplomaticas en marcha.

Todos estos arreglos sirvieron para dotar de una minima base al comercio,
que tuvo una buena evolucidon (aunque irregular) durante los sesenta. Si en 1961
Espafia importaba de la RDA por valor de 2,7 millones de doélares (aqui si tene-
mos datos en moneda fuerte) y exportaba por valor de tres, en 1965 las cifras de

31 “Convenio de pagos para la liquidacién del intercambio comercial entre Espafia y la Replblica Demo-
cratica Alemana” (2 de marzo de 1961), Archivo General de la Administracion (AGA), Ministerio de Comercio
(MC), (12)2.3 66/11560.

32 Ricardo MARTIN DE LA GUARDIAy Guillermo PEREZ SANCHEZ: “Bajo la influencia de Mercurio: Espafia
y la Europa del Este en los Ultimos afios del franquismo”, Historia del presente, 6 (2005), pp. 43-60, esp. p. 46.
33  “Convenio de pagos entre el |.E.M.E. y la Deutsche Notenbank de 26 de febrero de 1962” (26 de febrero
de 1962), AGA, MC, (12)2.3 66/11413.

34 “Protokoll zwischen der Deutschen Notenbank und den Instituto Espafiol de Moneda Extranjera tber
den Handelsverkehr zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und Spanien” (26 de noviembre de
1964), Politisches Archiv des Auswartigen Amts (PAAA), Ministerium flir Auswértige Angelegenheiten (MfAA),
M1 A12336.

35 “Protocolo entre el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera, de Madrid, y la Deutsche Notenbank, de
Berlin, sobre el intercambio comercial entre Espafia y la Republica Democratica Alemana” (21 de octubre de
1966), AGA, MC, (12)2.3 66/11413.
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importacionesy exportaciones eran ya de 6,8 y 2,1 millones respectivamente, con
una balanza comercial media favorable a la RDA. En 1970, tras una caida del co-
mercio en 1968 y 1969, las importaciones ascendian a 4,7 millones de ddlares y
las exportaciones se ponian en 8, con una balanza comercial ahora inclinada ha-
cia los espafioles. No eran cifras abrumadoras, estando la RDA por detras de otros
paises socialistas en cuanto a importaciones y exportaciones de Espafia, pero se
habia producido un evidente desarrollo comercial®®. A finales de los sesenta, el
sistema de clearing estaba mostrando claramente su agotamiento y Espafia em-
pezd a firmar en los setenta auténticos acuerdos interestatales sobre la base de
las divisas con varios paises socialistas: primero Polonia (1971), luego Checoslo-
vaquia (1971) y después Hungria, Bulgaria y Rumania (1972). Sin embargo, con la
RDA el acuerdo interestatal no fue posible hasta que las relaciones entre los dos
estados alemanes estuvieron normalizadas y Espafia y la RDA, de hecho, estable-
cieron relaciones diplomaticas®.

También surgieron espacios para la interaccion en los campos de la cien-
cia, la cultura y el deporte; de nuevo, desde luego, con claras limitaciones poli-
ticas. Los contactos iniciales en el terreno cientifico-cultural se vieron perjudica-
dos por lainexistencia de relaciones postales entre Espaiiay la RDA. Por ejemplo,
en enero de 1954, el Ministerium fuir Auswartige Angelegenheiten (“Ministerio de
Asuntos Exteriores” de la RDA) devolvid a la Deutsche Akademie der Wissenschaf-
ten zu Berlin (“Academia Alemana de Ciencias de Berlin”) un mapa de su observa-
torio astrondmico dirigido al observatorio madrilefio®. La cuestion del correo fue
un importante obstaculo que permaneci6 candente hasta el decenio siguiente,
cuando, tras varios intentos del Gobierno de la RDA para restablecer las comu-
nicaciones postales, en julio de 1966 Espafia autorizd su reanudacion®. Con el
tiempo, en todo caso, los respectivos gobiernos fueron abriendo la mano a in-
tercambios entre instituciones cientificas como el que acabamos de comentar,
pero siempre de forma muy limitada. En el ambito cultural, las relaciones tam-
bién eran muy reducidas y cefiidas a eventos concretos, eso si, de cierta resonan-
cia. Al respecto, tuvo mucha significacion el viaje que la Orquesta Filarménica de
Dresde realizé a Espafia en mayo de 1957; primera gira de un conjunto de tanta
relevancia de un pais socialista por Europa Occidental y, singularmente, por la
Espafia de Franco. El Gobierno de la RDA lo entendié asi y el de Espafia, en previ-

36 Luis Fernando HERRERO LOBEJON: Espaiia en el comercio este-oeste, 1961-1991, Valladolid, Universi-
dad de Valladolid, 1999, pp. 255-256.

37 Ibid., p. 40.

38 KLUGE: carta a la Deutsche Akademie der Wissenschaften zu Berlin (3 de enero de 1954), PAAA, Zentra-
larchiv, M1 A12331.

39 Ramén SEDO: carta al director general de Correos y Telecomunicacién, AGA, Ministerio de Asuntos Ex-
teriores (MAE), (10)000 82/20433.
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sion, dio directrices a la prensa para minimizar la importancia de la tournée®. Las
actuaciones de la orquesta se produjeron en varias ciudades espafolas (Madrid,
Barcelona, Bilbao y Pamplona), asi como en Portugal, con algunos obstaculos
por parte del Gobierno espafiol y de la embajada germano-occidental, que tra-
té de poner todas las trabas que pudo*. No mucho después, la artista espafiola
Nati Mistral acudié a actuar a Berlin*, con lo que quedd inaugurado un reducido
intercambio de artistas de ambos paises que se mantuvo con limitaciones (por
ejemplo, la negativa a que la Berliner Ensemble actuase en la Espafia de Franco
en 1968y 1969*) hasta que se establecieron relaciones diplomaticas. Hubo tam-
bién interacciones de tipo deportivo, como partidos de futbol o la participacion
conjunta en torneos internacionales.

Las limitaciones que afectaron a las relaciones deportivas (aparte del fé-
rreo control politico de las mismas, debiendo autorizar el Ministerio de Asuntos
Exteriores cada caso de manera individual) fueron como las de otros campos: no
podian exhibirse simbolos de la RDA, que nunca seria mencionada como tal, con-
forme a la Doctrina Hallstein. Cuando hizo presencia algun simbolo o alguna no-
menclatura que no se ajustaba a los criterios de Bonn, la Embajada de la RFA hizo
la correspondiente protesta ante las autoridades espafiolas. Fue el caso del XVI
Gran Premio Espafia de velocidad (Barcelona, mayo de 1966). Alguien enarbolé
una bandera de la RDA, participante en el evento, y el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores tuvo que disculparse y prometer una investigacion tras la protesta de la
embajada germano-occidental®. En 1962, en un contexto de mucha tension por el
levantamiento, el 13 de agosto del afio anterior, del Muro de Berlin, la Embajada
de la RFA en Madrid llegd a pedir al Ministerio de Asuntos Exteriores (ya con an-
terioridad se le habia comentado al embajador espafiol en Bonn) que prohibiera
que un equipo de futbol de la RDA, el Motor de Jena, jugase en Espafia®, a lo que el
Gobierno espafiol acabd accediendo a pesar de todas las razones para no hacerlo
que se adujeron desde otras instancias*’.

40 “Visita Orquesta Filarménica de Dresden” (27 de abril de 1957), AGA, MAE, (10)000 82/12194.

41 Werner GIRNDT: “Bericht liber die Teilnahme des Kollegen Girndt an der Gastspielreise der Dresdner
Philarmoniker nach Spanien und Portugal in der Zeit vom 29.4. bis 19.5.1957 entsprechend der Direktive der
HA1/4 vom 15.4.1957” (22 de mayo de 1957), PAAA, MfAA, M1 A12051.

42 UWE: “Nati Mistral in «Spanischem Pfeffer»”, Neue Zeit, 6 de junio de 1957.

43 Irene GYSI: carta a Helene Weigel (20 de marzo de 1968), BArch, Ministerium fiir Kultur (MfK), DR 1/18681.
44 Irene GYSI: carta a Helene Weigel (29 de mayo de 1969), BArch, MfK, DR 1/18681.

45 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES: Nota Verbal a la Embajada de la RFA en Espafia (18 de mayo de
1966), AGA, MAE, (10)000 82/20453; SUBSECRETARIO DE POLITICA EXTERIOR: cartaa Alejandro Rodriguez de
Valcarcel (23 de mayo de 1966), AGA, MAE, (10)000 82/20453.

46 EMBAJADA DE LA RDA EN ESPANA: “Promemoria” (7 de marzo de 1962), AGA, MAE, (10)000 82/17001.
47 Fernando Maria CASTIELLA: Telegrama cifrado n.° 29 al marqués de Bolarque (17 de marzo de 1962),
AGA, MAE, (10)000 82/17001.
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Como podemos ver, la posicion politica de la RFA hacia la RDA era la que
determinaba qué tipo de relaciones podiay no podia tener el Régimen franquista
con los alemanes del Este. Todo un papeldn para una dictadura ultranacionalista
que hacia gala, precisamente, de independencia para justificar su permanencia.
La conviccidon germano-occidental de que podia influir en la politica espafiola era
tal, que llegd a pedir a Espafa explicaciones por haber cambiado el nombre de
su Consulado General en Berlin (Occidental) en marzo de 1968 por el de “Delega-
cion™*, Espafia habia retrasado su arreglo de pagos con la RDA por las considera-
ciones politicas derivadas de la Doctrina Hallstein y éste habia sido un convenio
interbancario, para no reconocer de ninguna manera a la RDA con Estado. Cierta-
mente era asi con el resto de estados socialistas, pero cuando se suscribieron tra-
tados interestatales con ellos, la RDA quedd a la espera, y tuvo que esperar a que
hubiera relaciones diplomaticas para que por fin los dos estados pudieran firmar
un acuerdo equivalente. Las relaciones cientifico-culturales y deportivas tenian
muchos problemas (lo que hemos mencionado eran solo ejemplos, pero se trata-
ba de una ténica general) para desarrollarse. Y, por supuesto, no era viable ningtn
tipo de relacion politica, hasta el punto de que el mismo correo estuvo bloqueado
durante afios. Espafia miraba a la RDA a través del espejo de la RFA, y hasta que la
doctrina de las autoridades federales no empez6 a cambiar, no pudo haber una
aproximacion entre Espafia y el Estado socialista de Alemania Oriental.

El cierre del triangulo. Conclusiones

El cambio en la posicidn de la RFA fue lo que, a la postre, termind por posi-
bilitar que la RDA fuera el primer pais socialista con el que Espafia establecia rela-
ciones diplomaticas plenas, con embajadas. En 1966 llegd un nuevo Gobierno a la
RFA, encabezado todavia por un democristiano (Kurt Georg Kiesinger), pero en el
cual la cartera de Asuntos Exteriores recaia en un socialdemadcrata (Willy Brandt).
La politica de Bonn empez6 a virar, conforme se apreciaba la insostenibilidad de
la Doctrina Hallstein por mucho mas tiempo. Brandt se convirtié en canciller en
1969y en su declaracion gubernamental del 28 de octubre anunci6 que aceptaria
la existencia de dos estados alemanes®. No hablaba en balde, como prueba el
hecho de que, en la primavera de 1970, Brandt se entrevistase en dos ocasiones
—algo hasta poco antes impensable- con el jefe del Gobierno de la RDA, Willi Stoph,

48 EMBAJADA DE LA RFA EN ESPANA: Aide Mémoire | A4 - 82.03/94 26 dirigida al Auswartiges Amt (AA) (28
de octubre de 1968), PAAA, AA, B26 395; HANSEN: comunicacion | A 4 - 82.03/94.26 al Referat I A1 (11 de
noviembre de 1968), PAAA, AA, B26 395.

49  José Ramén DIEZ ESPINOSA y Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA: Historia contempordnea..., p. 149.
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quien trasladod a su interlocutor la voluntad germano-oriental de negociar direc-
tamente con Bonn sin permitir un puente RFA-URSS que ignorase a la RDA®. Las
negociaciones entre los dos estados alemanes y entre la RFA y los paises socialis-
tas en general, en las que no entraremos, dieron pie a una cadena de acuerdos que
tuvieron en el Grundlagenvertrag zwischen BRD und DDR (“Tratado sobre las bases
de las relaciones entre los dos estados alemanes”) su maxima expresion. Fue ra-
tificado por el parlamento germano-occidental en mayo de 1973, reconociendo
que existian dos estados y poniendo fin definitivamente a la politica desarrollada
durante muchos afios®.

Para Espafia supuso una inyeccion de oxigeno en sus relaciones con los pai-
ses socialistas y con la RDA en particular, que ahora podian desarrollarse confor-
me a los objetivos especificos del Gobierno espafiol sin la preocupacidn constante
de no molestar al aliado aleman occidental. Desde los Ultimos afios de Fernando
Maria Castiella al frente del Ministerio de Asuntos Exteriores, y especialmente de la
mano de su sucesor, Gregorio Lopez-Bravo, Espafia estaba aplicando una politica
de acercamiento a Europa del Este en muchos ambitos. Por su parte, la RDA, cu-
yas relaciones con el PCE no eran tan positivas como antafio debido a las criticas
de los comunistas espafioles a la invasion de Checoslovaquia en 1968, se sentia,
asimismo, libre de establecer relaciones con Espaiia, lo que seria un jalén mas en
la apertura diplomatica que estaba experimentando tras el levantamiento de la
Doctrina Hallstein. No puede extrafiarnos, por lo tanto, que en 1972 se pusiera por
primera vez sobre la mesa la normalizacién diplomatica entre Espafia y la RDA.
Tras una serie de conversaciones celebradas discretamente, en enero de 1973, en
Varsovia, un representante espafiol y un representante germano-oriental acorda-
ban con un intercambio de notas el establecimiento de relaciones diplomaticas
plenas®. El Gobierno de la RDA ratific la decision el 15 de enero® y el espafiol
decret6 la creacion de la Embajada de Espafia en la RDA el 9 de febrero®.

El establecimiento de relaciones diplomaticas entre Espafia y la RDA sirve
por si mismo de conclusidn para este analisis. De manera muy somera, hemos exa-
minado el punto de partida para las relaciones de Espafia con Alemania tras la

50 Marianne HOWARTH: “Die Westpolitik der DDR zwischen internationaler Aufwertung und ideologischer
Offensive (1966-1989)” en Ulrich PFEIL (coord.): Die DDR und der Westen. Transnationale Beziehungen 1949-
1989, Berlin, Christoph Links Verlag, 2001, pp. 81-98, esp. p. 86.

51 José Ramén DIEZ ESPINOSAYy Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA: Historia contempordnea..., pp. 153-154.
52 Emilio BELADIEZ: nota a Rudolf Rossmeisl (11 de enero de 1973), PAAA, MfAA, M1 C3577; Rudolf ROSS-
MEISL: nota a Emilio Beladiez (11 de enero de 1973), PAAA, MfAA, M1 C3577.

53 “Beschluf iiber die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen der Deutschen Demokratischen
Republik und Spanien vom 15. Januar 1973”, BArch, Ministerrat, zentrale Kommissionen und Amter, DC 20-
1/4/84948.

54 “Decreto 273/1973, de 9 de febrero, por el que se crea la Embajada de Espafia en la RepUblica Demo-
cratica Alemana”, BOE nim. 49, de 26 de febrero de 1973. Recuperado de internet (https://www.boe.es/boe/
dias/1973/02/26/pdfs/A03774-03774.pdf).
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Segunda Guerra Mundial, estando el antiguo Reich partido en dos pedazos, uno
de ellos capitalista y otro socialista. Los objetivos de la Espafia de Franco pasaban
por la aproximacion a la RFA, puerta hacia los espacios de integracion del mundo
occidental, y la RFA, asimismo, tenia un fuerte interés en la anticomunista Espafia.
Este pais se comportd como un buen amigo para el Gobierno de Bonn, apoyando
sus pretensiones de representacion Unica de los alemanes en todos los ambitos
posibles, internos y externos. Las relaciones con la RDA, dificiles de por si dado
el abismo ideoldgico existente, quedaban asi en una situacion mucho mas com-
plicada, cifiéndose siempre a planos que no implicasen nada parecido al recono-
cimiento politico. Espafia no desarroll6 ante la RDA una politica independiente,
sino que se sujetd en todo momento a los deseos provenientes de Bonn, y solo
dio el paso de establecer relaciones con la RDA, tras afios de acercamiento al Este,
cuando la RFA abandond la Doctrina Hallstein. Con el intercambio de embajadas
entre Madrid y Berlin Este, Espafia llegd a un punto culminante de la estrategia
hacia los paises socialistas, desarrollada desde tiempos del ministro Castiella y
especialmente por Lépez Bravo, pudiendo por fin suscribir un acuerdo comercial
basado en las divisas en 1974. Los acontecimientos posteriores —que los hubo de
relevancia- quedan ya fuera del presente estudio.
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¢(OBJETIVO CUMPLIDO?
LA EMBAJADA DE ANTONIO GARRIGUES
Y LA DIPLOMACIA PUBLICA FRANQUISTA EN ESTADOS UNIDOS

Moisés Rodriguez Escobar
Universidad de Salamanca

Donde antes no entraba mas que Pablo Casals, ha estado ya este afio
nuestro bailarin Antonio [Ruiz Soler], invitado por el Comité Nacional del
Partido Demdcrata, y muy pronto nuestro gran guitarrista Andrés Sego-
via, invitado por los miembros del Gabinete de los Estados Unidos!.

Introduccion

La cita de cabecera procede de un telegrama de Antonio Garrigues al minis-
tro de Asuntos Exteriores Fernando Maria Castiella. Palabras que evidencian un
cambio sustancial. La Espafia del “cerco” parecia ya cosa del pasado. Un aconte-
cimiento al que la historiografia hispana y anglosajona ha dedicado bastante es-
fuerzo en explicar?. Aunque queden sombras sobre el proceso, como el verdadero
papel del Spanish Lobby?. En este trabajo vamos a centrarnos en el periodo que
pudo marcar el final de la “vieja diplomacia” o de las “viejas costumbres” que se
adquirieron en este periodo de la embajada de Lequerica en Washington.

La firma de los acuerdos de 1953 con Estados Unidos supuso un importan-
te jalon histérico para la “rehabilitacion internacional” de la dictadura franquista.
Empero, la diplomacia franquista tenia todavia mucha tela que cortar. La inten-

1 Antonio GARRIGUES: Informa sobre los cambios producidos en el mundo de la proyeccién cultural es-
pafiola (22 de enero de 1963), Archivo General de la Universidad de Navarra (AGUN), Fondo Antonio Garri-
gues y Diaz-Cafiabate, 010/001/0010.

2 Véase, por ejemplo: Neal ROSENDORF: Franco sells Spain to America. Hollywood, Tourism and Public Re-
lations as Postwar Spanish Soft Power, Londres, The Palgrave Macmillan, 2014; y Xabier HUALDE: E/ “Cerco”
aliado. Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia frente a la Dictadura Franquista (1945-1953), Bilbao, Univer-
sidad del Pais Vasco, 2016.

3 No existe alin una obra monografica dedicada al estudio en profundidad del grupo de presion “creado”
por el abogado Charles Patrick Clark.

X TROBADA INTERNACIONAL D’INVESTIGADORXS DEL FRANQUISME, VALENCIA 2019



sa labor diplomatica y el devenir de la Guerra Fria que derivaron en los Pactos
de Madrid indicaban un acercamiento conveniente para ambas partes. Era un
nuevo punto de partida en el tablero de ajedrez de la diplomacia hispanica. La
aceptacion de Espafia por parte de la Administracion estadounidense obedecia
mas a una cuestion estratégica que de convencimiento real. Por ello, los sucesi-
vos embajadores en Washington realizaron acercamientos dentro del marco de
la diplomacia publica. Pero no fue suficiente. Ni siquiera la visita del presidente
Eisenhower a la capital espafiola a finales de 1959 garantizaba el éxito al régimen.

Tras la breve mision de Mariano de Yturralde y Orbegoso, en la que ape-
nas se produjeron hitos relevantes en las relaciones bilaterales, llegd el turno de
Antonio Garrigues Diaz-Cafiabate*. Con su eleccidn se esperaba dar con el movi-
miento adecuado ante las circunstancias “especiales” que se estaban producien-
do en Estados Unidos: un catdlico se encontraba al mando del gobierno. Ante esta
situacion, la eleccion de Garrigues, como veremos a continuacion, parecia la mas
idonea. Carecer de experiencia en la materia no era tan relevante para el régimen
como su vinculacién personal con la familia Kennedy.

Aspiramos por tanto a arrojar algo de luz sobre los pasos seguidos por el
embajador Garrigues al frente de la mision espafiola en Washington. Algunos de
los interrogantes que obtendran respuestas (siempre dentro de las posibilidades
de esta primera aproximacion al asunto) son: ;Qué unia al embajador con la fami-
lia Kennedy? ;Qué elementos primaron en su labor? ;Coémo afronté los diferentes
problemas que le surgieron en los apenas dos afios que estuvo en Washington?
;Qué actitud tuvo frente al Spanish Lobby?... Estas y otras cuestiones que iran sur-
giendo a lo largo del articulo vehicularan el discurso que aqui se presenta.

Antonio Garrigues y el fin de la diplomacia clasica

La llegada de Antonio Garrigues a Estados Unidos se produjo en un mo-
mento muy delicado. El nuevo inquilino de la Casa Blanca trajo cambios en la go-
bernanza del pais. Kennedy se habia posicionado del lado de la defensa de los
derechos civiles, proponiendo algunas leyes que incluso le provocaron enfrenta-
mientos con los demdcratas del sur. Su llegada trajo esperanza a muchos colecti-
vos. La opinién publica estadounidense y la de otros estados se mostré ilusionada
por su discurso. Incluso se formé cierto mesianismo en torno a su figura, pues se
pensé que la nueva Administracion afrontaria de forma directa cuestiones claves

4 Hay que tener en cuenta que su sucesor en la misién, Mariano de Yturralde y Orbegoso fallecié durante
sumandato en Washington, por lo que el cambio no se produjo por deseo implicito ni estrategia deliberada.

X TROBADA INTERNACIONAL D’INVESTIGADORXS DEL FRANQUISME — VALENCIA 2019 / p. 237-250
MOISES RODRIGUEZ ESCOBAR
La embajada de Antonio Garrigues y la diplomacia publica franquista en Estados Unidos / 238



como la pobreza, el comunismo y el colonialismo®. Esta idea es consecuencia del
relativo optimismo que existia en algunas capas de las sociedades occidentales
como consecuencia de la expansion del modelo americano®. Una visidn que era
consecuencia clara de la diplomacia publica estadounidense, que se encargd de
divulgar las virtudes de su sistema democratico y el estilo de vida (capitalista) rei-
nante en el pais’.

El cambio de aires producido con la llegada de Kennedy incentivé un cierto
resurgir de las esperanzas del antifranquismo de una posible democratizacion en
Espafia. Los representantes del Gobierno vasco en el exilio, que se habian llevado
una decepcion en 1953 por la firma de los Pactos de Madrid, asi lo entendieron.
Lo mismo sucedia dentro del sindicalismo espafiol®. Los acuerdos sumieron en un
proceso de desanimo a la oposicion a la dictadura. Tanto el PSOE en el exilio como
el Gobierno vasco en el exilio se sintieron defraudados por la postura estadou-
nidense®. Pero los aires democratizadores que traia consigo el nuevo presidente
norteamericano hicieron pensar en que se distanciarian oficialmente de Espafia,
lo cual se podria ver reflejado en la no-renovacién de los acuerdos bilaterales.

La cuestion por dilucidar es como resolveria este posible escollo la dicta-
dura. La decisidn fue clara. Habia que aprovechar lo que mas acercaba a Kennedy
con Espafia: su catolicidad. JFK fue el primer (y hasta ahora Unico) presidente ca-
télico. Para hacer esta labor de acercamiento, se designé al mencionado Antonio
Garrigues, prestigioso abogado y otrora quintacolumnista durante la guerra civil
espafiola®. Los motivos para su eleccion no estan del todo claros, pero podemos
intuir alguno de ellos. El primero pudo ser la relacion que tenia Garrigues con el
hermano mayor de los Kennedy, lo que se debia a la segunda posible causa, la
nacionalidad de su mujer, Helen Anne Walker. En los Gltimos momentos de la gue-
rra civil espafiola, la vivienda del matrimonio Garrigues se convirtié en una pseu-
doembajada’!. En la puerta de esta ondeaba una bandera estadounidense puesto
que la mitad de los muebles pertenecian a Helen. Esta circunstancia justificé que

5 [Informe] Declaracién de Griffis, embajador de Estados Unidos en Espafia sobre la ayuda exterior esta-
dounidense (12 de julio de 1951), Centro Documental de la Memoria Histérica (CDMH), Archivo de la Funda-
cién Nacional Francisco Franco (AFNFF), 19 671.

6 José Antonio MONTERO: “Diplomacia Publica, debate politico e historiografico en la politica exterior de
los Estados Unidos (1938-2008)” Ayer, vol. 3, 75 (2009), pp. 63-95.

7 Sobrelavirtud y éxito de los planes de expansién ideoldgica, véase Pedro BANOS: Asi' se domina el mun-
do. Desvelando las claves del poder mundial, Barcelona, Ariel, 2017.

8 Francisco RODRIGUEZ-JIMENEZ: “«Palos en la rueda...» Accién exterior del sindicalismo estadounidense
en Espafia, 1945-1975” Hispania, 259 (2018), pags. 377-408.

9 David MOTA: Un suefio americano. El Gobierno Vasco en el Exilio y Estados Unidos (1937-1979), Bilbao,
IVAP, 2016.

10 Carlos PIRIZ: La Quinta Columna en la Guerra Civil espafiola (1936-1941), Tesis doctoral, Universidad de
Salamanca, 2019.

11 Antonio GARRIGUES: Didlogos conmigo mismo, Barcelona, Planeta, 1978, pp. 85-86.
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Joseph Patrick “Joe” Kennedy, Jr. eligiese la vivienda del abogado espafiol como
residencia durante su estancia en Espafia. La dureza de la guerra y las situaciones
que vivieron juntos hizo el resto. La amistad que se gestd durante el conflicto es-
panol le acercaba a la familia Kennedy.

Sin profundizar mas sobre los motivos del régimen para elegir a Antonio
Garrigues, lo cierto es que la eleccion fue determinante para el éxito de la mision.
A pesar de carecer de experiencia diplomatica, si que poseia un sentido de la res-
ponsabilidad y de lealtad al régimen que le hicieron merecedor de ese papel®.
Todo ello sin olvidar la buena posicidon en la que se encontraba de cara al presi-
dente estadounidense. Un Kennedy al que también le unia la devocion catdlica®.
Una cuestion, la religiosa, que fue determinante durante el proceso de limpieza
de imagen del régimen. Sin ir mas lejos, la falta de libertad religiosa fue uno de
los principales escollos durante la diplomacia fantasma de Lequerica®. Asi se vio
desde la presidencia de Truman. Su Administracion hacia constantes referencias
a la necesidad de garantizar la libre confesion en Espafia. Preocupacion que que-
dé patente en 1952. Durante el proceso de negociacion de los futuros acuerdos
de 1953, varios comisionados estadounidenses viajaron a Espafia con la intencidn
de verificar sobre el terreno la situacion en la que se encontraban las religiones
minoritarias®. Pero no se resolvié el problema con esta visita. Durante todo el pe-
riodo que va desde 1947 hasta 1964 nos constan documentos de los diferentes
embajadores en los que se hace mencion de la necesidad de una “mejor prensa”
sobre este asunto*®. De hecho, el propio Antonio Garrigues tuvo su propio conflicto
religioso. En torno a 1963 se publicd en The Catholic Herald un articulo en el que
se trata la situacion de los protestantes en Espafia. Un documento que, a pesar de
contener un mensaje amable con el régimen, no fue bien visto por algunos grupos
de la sociedad espafiola. Un sector importante de Falange no era partidario de
una flexibilizacion religiosa'’. Sabedor de ello, Garrigues recomienda al ministro
Castiella que no se difunda en Espafia la publicacion del Herald*.

12 Parece razonable afirmar que Garrigues se consideraba a si mismo como “hombre de estado”. Para él,
“representar al jefe del Estado es servir a la patria, que es, después de Dios, el mas alto servicio humano”.
Ibid., p. 69.

13 Jaime PLANELL: La cuestion religiosa en la campafia electoral del presidente Kennedy, Pamplona, Edici-
ones Universidad de Navarra, 1978.

14 Setrata de un periodo en el que Lequerica actué como Embajador sin estar reconocido como tal.

15 José Félix de LEQUERICA: Carta de Lequerica en que da cuenta de habérsele insinuado la conveniencia
de una carta de garantia a los protestantes (13 de febrero de 1952), CDMH, AFNFF, 828.

16 Antonio GARRIGUES: Comenta la utilizacion del articulo publicado en The Catholic Herald sobre los
protestantes en Espafia y la conveniencia de su no distribucién masiva (2 de enero de 1963), AGUN, Fondo
Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/001/0001.

17 Antonio GARRIGUES: Habla de la oposicién de Falange a la politica de libertad religiosa (sf), CDMH,
AFNFF, 1893.

18 Antonio GARRIGUES: Informa de la opinidn de los protestantes americanos (22 de enero de 1963),
AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/001/001.
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Mas alla del ejemplo de la cuestion religiosa, creemos necesario sefialar los
ejes sobre los que pivoto la labor diplomatica de Antonio Garrigues. A saber, la
crisis de Cuba; el acercamiento a los planificadores militares; las reuniones y co-
midas con autoridades politico-econdmicas; y las acciones de limpieza de imagen
del régimen. Cuestiones muchas veces interconectadas pero que en este articulo
mostraremos de forma aislada. Con ello pretendemos mostrar una vision global
sin menospreciar ningln aspecto clave. Por lo tanto, no atenderemos tanto a una
cuestion cronoldgica, sino tematica. Pero con una advertencia: en el trasfondo de
todas las acciones del embajador se encuentra el objetivo de la renovacion de los
acuerdos de 1953. Una renovacion que Washington pretendia que fuera automa-
tica y para la que la diplomacia hispanica tensé la cuerda hasta el punto de que
pudieron fracasar las negociaciones®.

El asunto de Cuba o, como el propio Garrigues lo definid, la “crisis de Cuba”
trajo complicaciones importantes para Espafia. La politica exterior del régimen
en relacién con el pais caribefio fue, cuanto menos, apasionante. La buena sinto-
nia existente entre Francisco Franco y Fidel Castro provocé la firma y renovacion
de acuerdos diplomaticos de cierta envergadura®. La noticia en prensa sobre la
venta de Espafia a Cuba de una serie de barcos no fue bien vista por Garrigues.
El temor a que esta circunstancia pudiera empeorar las relaciones hispano-nor-
teamericanas era real?. Y asi fue. La importancia de Cuba para la Administracién
Kennedy no se puede cuestionar. Mas alla de la famosa Crisis de los misiles, el pre-
sidente estadounidense siempre tuvo presente a la dictadura de Castro. De hecho,
después del acontecimiento de Bahia de Cochinos (abril 1961) y el fracaso de las
fuerzas contrarrevolucionarias por conquistar el poder, se sefialaba la convenien-
cia de mantener algun tipo de conversacion diplomatica con el régimen cubano.
Un supuesto que se convirtié en urgencia cuando se descubri6 la instalacion de
misiles soviéticos en la isla caribefia®2. Esta de mas decir que Estados Unidos no
podia pasar por alto la actitud de Espafia. A raiz de esto, surgié una crisis diploma-
tica que provoco, en cierto modo, la pérdida de posicion del régimen en cuanto
a las negociaciones. Si bien estas nunca fueron de igual a igual, la “traicion” que
cometid la dictadura acercandose a Cuba pasd factura. Al menos asi fue a la hora

19 Angel VINAS: En las garras del dguila. Los pactos con Estados Unidos, de Francisco Franco a Felipe Gon-
zdlez (1945-1995), Barcelona, Critica, 2003, pp. 159-188.

20 Manuel DE PAZ: Franco y Cuba: estudios sobre Espafia y la Revolucion, Tenerife, Ediciones Idea, 2006.
21 Emilio GARRIGUES: Comenta una noticia aparecida en YA en la que se afirma que Cuba ha compra-
do a Espafia cien barcos (20 de diciembre de 1963), AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate,
010/001/0176.

22 Mucho se ha escrito desde la perspectiva estadounidense. Una reciente publicacién cambia el enfo-
quey lo ha hecho desde la perspectiva cubana. Hakan KARLSSON y Tomas DIEZ ACOSTA (eds.): The Missile
Crisis from a Cuban Perspective: Historical, Archaeological and Anthropological Reflections, New York, Rout-
ledge, 2019.
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de negociar la renovacion de los acuerdos. Durante las conversaciones, Espafia
llegd incluso a plantearse aceptar la propuesta estadounidense de permitir esta-
blecer submarinos nucleares en Rota. Un extremo que aparecio en la prensa de
Washington, negando el deseo de su pais a esto®. Sin duda se trataba de presentar
la cuestion como ajena a la presion sobre Espafia e incluso sefialando que era la
diplomacia espafiola quien lo deseaba.

Aceptar que en suelo espafol hubiese submarinos de la OTAN no fue un
tema puntual. Uno de los motivos por los que se eligié a Garrigues como inter-
mediario en las negociaciones fue el deseo de alejar a los militares espafioles. En
vista de lo sucedido en 1953, donde el grueso de los pactos fue de caracter militar,
se pretendia explotar otras vias de interés con la renovacién. Con Espafia metida
de lleno en las nuevas politicas econdmicas, se hacia necesaria una mayor ayu-
da estructural. De todas las reuniones que tuvo el embajador espafiol, destaca la
mantenida con la cipula militar en Alaska en septiembre de 1962. En ella, Garri-
gues mantuvo reuniones de alto nivel en la que se llegd a la conclusion del papel
relevante que alin seguia manteniendo Espafia de cara a la lucha contra el comu-
nismo?*. Se pretendia asi justificar la conveniencia de utilizar las bases espafiolas
como puente para la defensa de Europa, como sucedid en 1953. A pesar de que
se habia demostrado con el suceso de Cuba que los sistemas de comunicacion
requerian una modernizacion®.

Esta reunion mantenida en Alaska no es mas que un ejemplo de la labor
diplomatica del embajador en suelo estadounidense. En numerosas ocasiones, el
propio Garrigues sefiala como mantuvo contacto constante con diversas persona-
lidades. Ejemplos de ello son la reunién con Gale W. McGee (director de la Comi-
sion de Comercio Interestatal con Kennedy) el 30 de enero de 1963%; la cena con el
Subsecretario de Estado el 3 de mayo de 1963%; o la reunidn con el Secretario de
Defensa Robert Strange McNamara en abril del mismo afio®. Vestigios suficientes
que afianzan la idea de que las relaciones con las autoridades estadounidenses
estaban consolidadas.

23 Antonio GARRIGUES: Telegrama de Garrigues donde informa que el Washington Post dice que Estados
Unidos no tiene intencién de usar puertos espafioles para submarinos de la OTAN (15 de febrero de 1963),
CDMH, AFNFF, 3939.

24 Antonio GARRIGUES: Informa de su visita a Alaska y comenta que presentd a Espafia ante varios miem-
bros del ejército norteamericano como aliada de Estados Unidos en la lucha contra el comunismo (18 de
septiembre de 1962), AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/005/002.

25 Angel VINAS: En las garras. .., p. 346.

26 Antonio GARRIGUES: Despacho del Embajador relatando su conversacién con MacGhee (30 de 1963),
CDMH, AFNFF, 3925.

27 Antonio GARRIGUES: Telegrama desde Washington sobre la cena que ofreci6 al Subsecretario de Esta-
do (3 de mayo de 1963) CDMH, AFNFF, 2191.

28 Antonio GARRIGUES: Telegrama incluyendo su conversacion con el secretario MacNamara (30 de abril
de 1963), CDMH, AFNFF, 3957.
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La guinda a estas relaciones sociales la ponen las cenas y comidas priva-
das, mas habituales de lo que pudiera parecer, con el presidente Kennedy. No hay
que entender por esta afirmacion que Garrigues era un habitual en la mesa del
mandatario estadounidense. Pero no deja de ser cierto que las relaciones entre
la familia Kennedy y el embajador eran excelentes. El motivo es posible que lo
podamos situar en la relacion ya sefialada con el hermano mayor del presidente.
Pero mas alla de esto, lo que nos interesa es analizar el contenido de estas reunio-
nes. Al respecto, parece ser que el contenido politico estuvo muy presente en las
mismas. Asi, en un documento fechado el 25 de enero de 1963, se aprecia como
las conversaciones pivotaban en torno a la situacion internacional y, sobre todo, a
la situacién econdmica de Espafia®®. Segun lo que afirma el embajador, el tono era
cordial e incluso el presidente estadounidense bromed sobre la capacidad econé-
mica de Espafia, sefialando que era superior a la de su pais.

De las reuniones mantenidas en la residencia Kennedy, llama la atencién la
buena relacién que entabld Garrigues con el principe Stanistaw Albrecht “Stash” Ra-
dziwitt. Casado con Caroline Lee Radziwill, hermana de la primera dama Jacqueline
Lee Kennedy Onassis, mantuvo amplias conversaciones con el embajador espafiol
en estas cenas. Interlocuciones que tuvieron dos ejes fundamentales: la cuestion
protestante y la recomendacion de entablar buenas relaciones con la Asociacién
Kiwanis. Sobre el primer asunto, ya comenté paginas atras. La proyeccion interna-
cional de la imagen de Espafia dependia en buena parte de la capacidad que tu-
viera el régimen para “mostrar” un pais con libertad religiosa®. El segundo asunto
es diferente. La Asociacidon Kiwanis es una ONG que, curiosamente, cuenta entre
sus principales mecenas a la Armada estadounidense. Volvemos en cierto modo a la
importancia del papel de los planificadores militares en las relaciones hispano-esta-
dounidenses®'. Un tema sin duda sobre el que habra que seguir indagando.

Otro de los principales temas que tuvo que tratar el embajador fue el de la
promocion de la imagen del régimen. Aunque atras quedo el esfuerzo considerable
que realiz6 José Félix de Lequerica, no se debe considerar que todo estaba hecho. La
proyeccion internacional gozaba de cierta estabilidad, pero no podian confiarse. En
la busqueda de la consolidacion y afianzamiento internacional, se siguieron diver-
sas estrategias. La primera estrategia era la de mostrar la buena salud del régimen.
Para ello, hubo que dar respuesta a una pregunta fundamental, ;Qué futuro tendra

29 Antonio GARRIGUES: Comenta y analiza los temas politicos tratados en una cena de caracter infor-
mal con la familia Kennedy (25 de enero de 1963), AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate,
010/001/0014.

30 Antonio GARRIGUES: Informa sobre las conversaciones con el marido de la cufiada de Kennedy (18 de
febrero de 1963), AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/001/0031.

31 Antonio GARRIGUES: Informa sobre el almuerzo con los Kiwanis y la carta al principe Stalislas Radziwill
(25 de febrero de 1963) AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/001/0032.
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la dictadura? La respuesta que se dio desde Madrid fue tajante. La monarquia que
sustituiria a Francisco Franco garantiza la estabilidad. La sucesion de Franco fue un
tema que preocupaba mucho a Estados Unidos®2. Sabedor de esta circunstancia, en
1947 se promulgd la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, escogiendo la monar-
quia como modelo posterior a la dictadura. En esta linea puede entenderse el viaje
del principe Juan Carlos de Borbdn y la princesa Sofia de Grecia, meses después de
contraer matrimonio. La recepcion oficial realizada por Kennedy en agosto de 1962
marcd un hito importante. Franco nunca viajé a Estados Unidos, pero si lo hacia la
persona que sonaba con mas fuerza a la sucesion en la Jefatura del Estado®.
Lainternacionalizacién de la figura de Juan Carlos no consisti6 exclusivamen-
te en este viaje. En marzo de 1963 se pretendid organizar un segundo encuentro.
Este intento resulté fallido. EL motivo fue la cancelacion por parte de Garrigues. Con
esto, queria mostrar su malestar con el papel que estaba protagonizando el principe.
No estaba de acuerdo con la discrecionalidad con la que actuaba el futuro monarca.

Me parece evidente que el principe, una vez que ha contraido matrimonio, y
que se ha vuelto a instalar en el Palacio de la Zarzuela, no puede tener una
actuacién niinterior ni exterior que no sea de acuerdo y de conformidad con
el Gobierno espafiol®.

Esto podria indicarnos la posicion predominante del diplomatico a la hora
de gestionar la estrategia en suelo estadounidense. Una politica con papel privi-
legiado para las transferencias culturales. Bien es sabido que en 1959 Espaiia em-
pieza a formar parte del Programa Fulbright®. El significado de la participacion en
los programas de intercambio ha sido tratado ya por otros autores®. Por ello, lo
queinteresa aqui es sefialar qué actividades culturales se utilizaron como parte de
la diplomacia publica. Haciendo un rastreo por la documentacion privada del em-
bajador, queda evidenciada la importancia que le otorgaba a esta funcion. Asi, en
enero de 1963 se dirige al Ministro de Asuntos Exteriores haciendo recapitulacion
del éxito que tuvieron las dos actividades culturales realizadas por la embajada

32 La postura estadounidense al respecto era bastante clara. No se iban a entrometer de forma abrupta
en la politica espafiola, pero si darfan algunos pasos para acercarse a determinados grupos sociales que pu-
dieran dirigir un futuro proceso de democratizacion. Lorenzo DELGADO: “After Franco. What? La diplomacia
publica de Estados Unidos y la preparacién del posfranquismo”, en Oscar MARTIN y Manuel ORTIZ (coords.):
Claves internacionales en la Transicion espafiola, Madrid, Catarata, 2010, pp. 105-106.

33 Aunque en realidad Juan Carlos | no fue elegido oficialmente como sucesor de Francisco Franco hasta
julio de 1969.

34 Antonio GARRIGUES: Analiza el enfoque que ha de darse alinforme de lavisita de los principes de Espafia
a Estados Unidos (18 de marzo de 1963), AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/001/0041.
35 Lorenzo DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA: Viento de poniente. El Programa Fulbright en Espafia, Madrid,
Comisién Fulbright Espafia, 2009.

36 Elisa GAVARI y Francisco RODRIGUEZ-JIMENEZ (eds.): Estrategias de diplomacia cultural en un mundo
interpolar, Madrid, Centro de Estudios Ramén Areces, 2015.
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de las que solo tenemos informacion de una. Se trata de la celebracion de IV cen-
tenario del nacimiento de Lope de Vega. Ejecutada por la diplomacia espafiola, se
desarrollé dentro del marco de una convencion de la Language Association, que
agrupd a unos cinco mil profesores, encabezados por Américo Castro y Thornton
Wilde®. Tal fue el éxito, que se solicitd al ministerio una partida presupuestaria
para realizarlo el afio siguiente, solicitud que no fructificd por falta de fondos. El
malestar de Garrigues fue destacable. No entendia que hubiera tanto dinero desti-
nado para pagar al bufete de abogados de Charles Patrick Clark y no para una ac-
tividad que le parecia mas oportuna. Pero sobre este tema entraremos mas tarde.

Parece evidente que la apuesta por la divulgacion de la cultura espafiola en
territorio estadounidense estaba entre las principales preocupaciones del emba-
jador. Ya se indic en el inicio del articulo la satisfaccion del diplomatico por la re-
levancia que estaban cobrando artistas no antifranquistas como Andrés Segovia.
Sabedor de ello, José Solis Ruiz, ministro-secretario general del Movimiento por
aquel entonces, encomendd a Antonio Garrigues la realizacion de una exposicion
sobre artesania espafiola. Entendia el egabrense que “difundir esos productos”
seria beneficioso para el “proyecto de institucionalizacién del régimen”3. Un pro-
yecto que no fue nada facil desarrollar. Las constantes trabas que llegaban desde
Madrid provocaron el malestar del enviado espafiol. En una misiva enviada a Ma-
nuel Lora Tamayo, Ministro de Educacion y Ciencia, se mostraba disconforme con
la falta de apoyo por parte del gobierno. En ella enfatizaba la necesidad de ampliar
la “relacidon de cooperacidn entre Espafia y Estados Unidos”. Un esfuerzo proseli-
tista en el terreno de la cultura que pudiera coadyuvar a ganar “una clara batalla
a todo este mundo de la inteligencia de signo liberal o izquierdista”®. Un mensaje
que parece que calaria en la administracién franquista de cara a la Exposicion In-
ternacional de Nueva York 1964-1965.

Si por algo destacd la diplomacia publica espafiola en Estados Unidos en el
periodo que va desde 1962 hasta 1964, es por su posicion destacada en la Exposi-
cion Internacional de Nueva York. Aunque la inauguracion del pabelldn hispano se
produjo el 22 de abril de 1964 y la mision de Garrigues finalizé en febrero del mis-
mo afio, no se puede negar su implicacion en la gestion de la representacion es-
pafola. Conocido popularmente como Jewell of fair, el régimen vio en este evento
el escaparate perfecto para mostrar todas las virtudes de Espafia y hacer politica.

37 Antonio GARRIGUES: Informa de varias actividades culturales (8 de enero de 1963), AGUN, Fondo Anto-
nio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/001/003.

38 José SOLIS: Solicita que se envie a Estados Unidos una exposicién de artesania espafiola (18 de abril de
1963), AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/006/0156.

39 Antonio GARRIGUES: Comenta que se debe incrementar el intercambio cultural, educativo y cienti-
fico entre las dos naciones (15 de octubre de 1963), AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate,
010/006/0023.
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El uso propagandistico queda patente si tenemos en cuenta que la primera
imagen que veian todos los visitantes era una estatua de Isabel la Catdlica. Al pie, se
encontraba una descripcidén que ponia: first Queen of a united Spain and patron of
Columbus. A eso, hay que sumar todas las propuestas que se ofrecian: representa-
ciones teatrales, tesoros patrimoniales de Espafia, actuaciones musicales y de bai-
les “tradicionales”, locales de restauracion y otro tipo de esculturas con mensajes
similares al antedicho. Se trata, sin lugar a dudas, del colofén a un proyecto diplo-
matico que tuvo en las transferencias culturales uno de los pilares fundamentales.

Tema complejo es la cuestion de la propia naturaleza del gobierno espafiol.
La ausencia de mecanismos democraticos fue habilmente gestionada por el emba-
jador. Antonio Garrigues destacd por representar cierto liberalismo y aperturismo.
Incluso desde el exilio mexicano se entendia que la figura del abogado espafiol ayu-
dé a una relativa relajacion de la rigidez del franquismo. En un alarde de habilidad
dialéctica, defendia que la poblacién y sociedad espafiola no estaba preparada para
la democracia, por lo que incluso llega a proponer el modelo hispano como alter-
nativa a la plena democracia*’. Pero no estuvo solo. El periodista Benjamin Welles
publico en julio de 1962 un articulo en The New York Times en el que sefialaba las
transformaciones que se producian en el régimen®. Un espaldarazo que se observa
también en las palabras de Stewart Alsop, que escribié en el Washington Post que
cada pais debe ser respetado por tener su propia idiosincrasia. Se trataba de una
justificacion a la politica de Franco con respecto al gobierno castrista de Cuba®.

El ocaso de la mision de Antonio Garrigues

Mas alla de los diferentes ejes de actuacion que se han intentado constre-
fiir en las paginas anteriores, esta claro que la misién del diplomatico en suelo
estadounidense estuvo marcada por dos acontecimientos politicos. Se trata de la
muerte del presidente Kennedy y, por supuesto, de la firma de la ampliacién de
acuerdos de 1963. Ya se habl6 aqui de la amistad de Garrigues con los Kennedy.
Incluso no seria descabellado pensar que este fue el principal argumento que jus-
tificaria su llegada a la embajada en Washington. Pero hay un elemento mas que
hace pensar que esto fue asi: el final de la mision. ;Seria desproporcionado pensar
quealigual que Garrigues fue elegido por su amistad con la familia del presidente,

40 “The website of the 1964/1965 New York World’s Fair”, http://www.nywf64.com/spain01.shtml

41 Rafael ESCOBEDO: “La Embajada en Washington de Antonio Garrigues Diaz-Cafiabate (1962-1964):
;Una diplomacia para el aperturismo?, Historia y Politica, 23 (2010), p. 260.

42 Benjamin WELLES: “Spain Undergoing Vast Change After 23 Years of Franco Rule” The New York Times,
23 de agosto de 1962

43 Rafael ESCOBEDO: “La Embajada..., p. 260.
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la muerte de este conllevo su marcha? Esta es quizas una de las preguntas clave
a intentar responder en futuros trabajos sobre el tema. Todo ello sin olvidar que,
habitualmente, la misién de los diferentes diplomaticos se producia para la con-
secucion de un determinado objetivo. En el momento en el que se escribe este
trabajo no se tiene la documentacion necesaria para afirmar con seguridad dicha
tesitura. Un esbozo se puede hacer a raiz de la documentacion analizada.

Cuando se produce el asesinato de JF Kennedy el revuelo mundial es eviden-
te*. Como correspondia, el embajador emitié un informe de la situacién en el que
deja bastantes detalles de su opinidn de lo sucedido. A las posibles causas del ase-
sinato, que no interesan en este relato, se afiade su opinidn sobre el vicepresiden-
te Lyndon B. Johnson. Y lo hace con cierto tono pesimista. Asi, se refiere a él como
“inmouvilista” e insindia que puede peligrar la renovacion de los acuerdos bilaterales
que ya esta muy avanzada. Ademas, afiade una frase con la que parece que intentaba
rebajar la sensacion de inferioridad que se tenia desde Espafia con respecto al gigan-
te americano: “Para los paises que estamos aliados con los Estados Unidos es impor-
tante conocer las debilidades internas de este coloso”*. Quizas se tratase de una ma-
nera de rebajar tensiones en torno a la renovacion de los acuerdos ya mencionada.

A pesar de lo dicho, es importante recordar que las relaciones con el gobier-
no de Johnson no fueron malas. De hecho, el propio Garrigues escribe una carta al
ministro de exteriores en la que sefiala la buena sintonia con la nueva administra-
cion tras una reunion mantenida en la que también estuvo el subsecretario William
Royall Tyler®. El temorinicial a un posible bloqueo o enquistamiento de las relacio-
nes diplomaticas no fue real. Esto permitié que la renovacién de los acuerdos bila-
terales se realizase sin ninglin impedimento. Las dificultades a la hora de llevar a
cabo las negociaciones han quedado esbozadas cuando mencionamos la cuestion
cubana®. Las diferencias entre ambos paises se solventaron con la concesién de
Espafia a Estados Unidos para que armas estratégicas nucleares entrasen en suelo
peninsular. A fin de cuentas, la relacién de poder entre ambas potencias siempre
iba a salir deficitaria para el lado hispano. La dictadura necesitaba al gigante ame-
ricano, pero no sucedia asi al contrario®. La firma de renovacion de los acuerdos se

44 Portada del periddico ABC (Madrid), 23 de noviembre de 1963. Recuperado de internet (http://heme-
roteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1963/11/23/047.html)

45 Emilio GARRIGUES: Informa del panorama de la politica interior norteamericana tras el asesinato de
Kennedy (17 de diciembre de 1963), AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/001/0175.

46 Antonio GARRIGUES: Comenta la reaccidn favorable del presidente Johnson (11 de febrero de 1964),
AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/002/0020.

47 Una explicacién més amplia y precisa de las negociaciones se puede encontrar en Angel VINAS: En las
garras..., pp. 159-188.

48 En 1969, Estados Unidos proporcionaba el 40% de la inversidn extranjera en Espafia (por valor de 700
millones anuales de délares), y era también su comprador mas importante, al recibir el 18% de las expor-
taciones espafiolas, valoradas en 307 millones de délares. Charles POWELL, “Estados Unidos y Espafia,
de la dictadura a la democracia: el papel de Henry A. Kissinger 1969-1977), en Charles POWELL y Juan
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produjo en septiembre de 1963 y copd las portadas de los principales medios de
comunicacion espafioles®. La mision encomendada al abogado Antonio Garrigues
Diaz-Cafiabate se cumpliay el propio Francisco Franco le escribié felicitandolo®.

El final de la vieja diplomacia. La ruptura con el “director” del Spanish Lobby.

La estrategia diplomatica del gobierno de Franco en suelo estadounidense
estuvo marcada por el papel del Spanish Lobby. Grupo de presidn creado en tiem-
pos del embajador Lequerica, el principal responsable de esa organizacion fue el
abogado Charles Patrick Clark. Su papel fue el de gestionary crear una red de con-
tactos de personas y organizaciones que pudieran ejercer cierta influencia sobre
la administracion estadounidense y, no menos importante, sobre la opinién publi-
ca. Trabajo para el que el Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol convendria a lo
largo de los afios una partida presupuestaria bastante importante, llegando a ser
de unos setenta y cinco mil délares anuales durante los primeros afios cincuenta.
E incluso se habla en la documentacion de Garrigues de que en 1962 cobré ciento
veinticinco mil délares “por no hacer absolutamente nada”s.

Una vez se consiguid el objetivo principal para el que se creé el lobby, Pa-
trick Clark perdié a su principal valedor. En reconocimiento por su gran trabajo,
José Félix de Lequerica fue nombrado Procurador en Cortes, para posteriormente
ser nombrado embajador ante las Naciones Unidas. Este hecho no perturbé en
nada la confianza depositada en el abogado estadounidense. Como medida de
agradecimiento por su labor, la administracion franquista permitio a los sucesivos
embajadores mantener un capitulo presupuestario para el bufete que dirigia. Si-
tuacion que se dilaté en el tiempo hasta la llegada de Antonio Garrigues.

La posicion del abogado espafiol era muy clara: “no se justifica el tener a
una persona a sueldo y por cantidades tan fuertes y tan desproporcionadas a lo
que son los emolumentos que se pagan en Espafa”. Este es el ejemplo de un total
de nueve cartas en las que el embajador se dirige al ministro sobre el asunto Clark.
A Garrigues le preocupaba que se estuviese pagando un sueldo tan elevado a una
persona que, en ese instante, no estaba realizando ninguna labor favorable a la

Carlos JIMENEZ (eds.): Del autoritarismo a la democracia. Estudios de politica exterior espafiola, Madrid,
Silex, 2007, p. 22.

49 Portada del ABC (Madrid) 27 de septiembre de 1963. Recuperado de internet (http://hemeroteca.abc.
es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1963/09/27/031.html)

50 Fernando Maria CASTIELLA: Informa de la entrevista con Franco, que alaba la labor de Garrigues en
la renegociacidn de los convenios de 1953 (7 de agosto de 1963), AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Di-
az-Cafabate, 010/001/0114.

51 Antonio GARRIGUES: Informa sobre algunos gastos de la embajada (26 de marzo de 1963), AGUN, Fon-
do Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/001/0046.
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diplomacia espafiola. Ahora bien, jquiere decir esto que Garrigues propone dejar
de contratar los servicios de Clark? La respuesta es clara y concisa. No. Lo que pro-
pone el diplomatico espafiol es la reduccidn al minimo de sus emolumentos y, “si
fuera necesario recurrir nuevamente a esta persona, inmediatamente se volveria
a considerar el problema con la misma generosidad con que se hizo en tiempos
anteriores”. Por lo tanto, no es partidario de una cancelacién de las relaciones,
sino de una “suspension provisional de la relacidon profesional”®. Pero hay mas.
El asunto Clark no se resolvia reduciendo a treinta y seis mil délares anuales
su sueldo (dos mil quinientos ddlares mensuales fijos mas 500 ddlares que depen-
derian de la actividad y de los “servicios prestados”)®. La principal preocupacion
que tenia Antonio Garrigues era de fondo. Entendia que la figura de Charles Patrick
Clark como gestor de un lobby carecia de sentido. El motivo por el que se recurrid a
él fue la falta de contactos y relaciones directas con el Departamento de Estado. Se
podria decir que su labor fue la de “abrir la puerta” o “sentar en la mesa” a los re-
presentantes oficiales de la dictadura. Y ese statu quo ya no existia. Cuando se pro-
duce la firma de convenios bilaterales en 1953, la labor de los diplomaticos tiene un
respaldoy reconocimiento estadounidense. Entendia el embajador que este nuevo
escenario deberia conllevar el final de la contratacion del bufete de Clark. Por qué
esto no fue asi es algo sobre lo que habria que incidir en futuras investigaciones.
Si existen algunos indicios que pueden dar una pista a seguir. Mas alla de querer
poner fin a una partida econémica que desangraba el presupuesto de la embajada,
hay motivos politicos. El senador Fulbright, promotor del famoso programa de in-
tercambio cultural que se ha mencionado mas arriba, inicié una persecucién oficial
a todos los movimientos de este tipo (lobby) durante los afios 60%. Estados Unidos
no queria que las relaciones diplomaticas se vieran enturbiadas por actitudes in-
fluenciadas por sobornos e incluso que desde el punto de vista juridico podriamos
asemejar con la prevaricacion. La concesion de favores, el envio de regalos, la firma
de acuerdos comerciales y un largo etcétera caracterizaron al Spanish Lobby desde
1947. Finalmente, el propio Charles Patrick Clark solicité la ruptura de relaciones el
30 de agosto de 1963%. Se ponia fin asi al Spanish Lobby tal y como se construyo.
Un cese que solo se podia producir cuando cobrase lo adeudado. Una cantidad en
torno a los veinticinco mil délares*. Una cuestion, la de los retrasos en los pagos,

52 Antonio GARRIGUES: Detalla la cuenta de gastos reservados para el afio 1963 (24 de febrero de 1964),
AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 01/002/0026.

53 Antonio GARRIGUES: Informa sobre algunos gastos de la embajada (26 de marzo de 1963), AGUN, Fon-
do Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/001/0046.

54 Antonio GARRIGUES: Da cuenta del cese de relaciones laborales del abogado Charles Patrick Clark (6 de
septiembre de 1963), AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/001/0127.

55  Ibid.

56 Antonio GARRIGUES: Informa sobre el acuerdo al que se va a llegar para solucionar el problema Clark (2
de abril de 1963), AGUN, Fondo Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, 010/001/0051.
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muy frecuente durante el periodo franquista. Tanto fue asi que, siendo embajador
Lequerica, recibi6 ayuda de uno de los lideres sefardies mas importantes para su-
fragar algunos gastos corrientes de la embajada de Washington®'.

Balance provisional

La labor diplomatica de Antonio Garrigues en suelo estadounidense estuvo
jalonada por varios sucesos importantes. Hitos que fueron desde el asesinato del
presidente John Fitzgerald Kennedy y la renovacion de los acuerdos bilaterales
hispano-estadounidenses de 1963, hasta la propia supresion del Spanish Lobby.
Dentro de estos acontecimientos, no se debe desdefar la impronta de Garrigues
dentro del campo de la cultura. En sus apenas dos afios de mision, se mostré de-
cidido en la bisqueda de una mayor promocién de la cultura espafiola. Es decir,
una suerte de pre-historia de “Marca Espafia”.

Para ello, decidié abandonar el apoyo de los anteriores embajadores a la
figura de Charles Patrick Clark, asumiendo personalmente la labor de diplomati-
co “total”. Si hasta su llegada los embajadores tenian el apoyo de alguien que se
encargaba de acercar el concepto de Espafia a las diferentes élites de la sociedad
norteamericana, y hacia la opinidn publica en general, Garrigues pretendia asumir
ese reto de manera personal.

En virtud de lo sefialado en las paginas precedentes, se puede hablar de la
correcta actuacién y del relativo éxito de Garrigues en su mision. Fue una pieza
importante en la firma de la renovacion de los acuerdos, apagé el fuego produci-
do por el apoyo de Espafia a Cuba, mantuvo el acercamiento a los planificadores
militares sin mediacidn de la cipula militar espafiola, se sentd en la mesa del pre-
sidente de Estados Unidos (literalmente); invirtié una considerable cantidad de
recursos econdmicos y de esfuerzos organizativos en la difusion de la cultura e
historia espafiola; y, sobre todo, terminé con el viejo sistema de funcionamiento
diplomatico. Acabé con el juego de los lobbies. Y lo hizo, no solo para evitar con-
flictos con la administracion estadounidense, sino porque, por encima de todo,
entendia que el lobby solo era necesario en una situacion en la que Espafia fuera
débil de cara al Departamento de Estado y el gobierno de Washington. No obstan-
te, esta es una primera aproximacion a un tema (a partir de la documentacion que
pudimos consultar por el momento) que seguramente no se agota aqui.

57 José Félix de LEQUERICA: Recepcidn de Olivar que ha ayudado econémicamente a la Embajada a salir
de alglin apuro econémico (19 de mayo de 1951), CDMH, AFNFF, 6941.
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DENUNCIANTES Y ACUSADORES. UN ESTUDIO SOBRE
LA COLABORACION SOCIAL CON EL APARATO JUDICIAL GOLPISTA

Xabier Buxeiro Alonso
Universidade de Santiago de Compostela

Introduccion

El golpe de Estado del 18 de julio de 1936 fue una operacion militar preparada y
dirigida por profesionales de las fuerzas armadas y por miembros de lo que, en la
actualidad, conocemos como cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado®. Su plan
de asalto al poder resulté inicialmente un fracaso, pero permitié a los golpistas
hacerse con el control de una parte importante del territorio espafiol.

La rebelion contra la legalidad vigente fue presentada por los militares
sublevados como una actuacion legitima ante la cadtica situacion en la que se
encontraba el pais tras la victoria del Frente Popular. La cooptacion de las compe-
tencias que hasta el momento habian sido exclusivas del poder civil fue justificada
en base a la declaracion del estado de guerra. La poblacion fue informada de la
nueva situacién a través de los llamados Bandos, unos documentos en los cuales
se fijaban una serie de normas nuevas y se alertaba de las penas destinadas a los
individuos que osaran violarlas. De este modo, la violencia quedaba te6ricamente
justificada?.

Elinterés de los golpistas por dotar de una patina de licitud a sus actuacio-
nes se tradujo en el enjuiciamiento de miles y miles de ciudadanos espafioles en
base al cddigo de justicia militar. Estos procesos judiciales no fueron, en nuestra
opinidn, un simple mecanismo de propaganda, sirviendo para investigar y selec-
cionar a quienes habrian de convertirse en victimas; asi como para determinar qué
castigos imponer a los distintos procesados. Este esfuerzo tenia una significativa
importancia dentro de un colectivo de limites difusos, que acababa de ser creado

1 Angel VINAS: “La connivencia fascista con la sublevacién y otros éxitos de la trama civil”, en Francisco
SANCHEZ PEREZ (coord.): Los mitos del 18 de julio, Barcelona, Critica, 2013, pp. 78.

2 Antonio MiIGUEZ MACHO: La genealogia genocida del franquismo. Violencia, memoria e impunidad, Ma-
drid, Abada Editores, 2014, pp. 93-94.
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ad hoc por los propios victimarios, y ha quedado atestiguado por las investigacio-
nes llevadas a cabo por el proyecto Nomes e Voces (nomesevoces.net) dentro de
las cuatro provincias que conforman la actual comunidad auténoma gallega. Asi,
de un total de 14917 victimas computadas dentro de la base publica del proyecto,
se ha registrado que las personas asesinadas no alcanzan el 25% del total, mien-
tras que los grupos de detenidos que no fueron procesados y los de procesados
que no resultaron condenados se acercan a porcentajes que rondan el 11% y el
28% (respectivamente) con respecto al conjunto de personas victimizadas.

El caracter selectivo de la violencia golpista pone de manifiesto la impor-
tancia del analisis de los procesos judiciales abiertos a raiz del golpe (las causas
militares), los cuales constituyen la base principal (aunque no Unica) sobre la
que sustentar las conclusiones que se incluiran al término del presente estudio.
Es preciso tener en cuenta que en las causas militares se investigd (como mini-
mo) a todos los individuos que se incluyen (dentro de la citada base de datos) en
las categorias de ejecucion, ejecucion fuera de Galicia, prision y procesamiento,
los cuales se corresponden con el 67% del total de las victimas. Ademas, hemos
detectado que un porcentaje significativo (alin por determinar) de los individuos
incluidos clasificados como victimas de “paseos”, figuran como encartados en los
citados procesos.

De este modo, las causas militares abiertas a consecuencia del golpe de Es-
tado constituyen una fuente fundamental para el estudio de la colaboracién de la
sociedad en la expansion de la violencia. En ellas se contienen informes y declara-
ciones que, en muchos casos, pudieron determinar la suerte de un procesado, en
un sentido u otro, marcando la diferencia entre la absolucién, la carcel o la pena
de muerte. Ademas de esto, aportan valiosos datos personales sobre las personas
declarantes, pudiendo usarse para establecer perfiles de los mismos atendiendo
a factores como su posicion econémica, su trabajo, su género, su vecindad, etc.
Por tanto, constituyen una herramienta muy Util para aproximarnos a uno de los
colectivos tradicionalmente olvidados dentro de los relatos sobre el golpe de Esta-
do, el de los victimarios, grupo que centra nuestro interés en este texto.

Actitudes sociales ante la maquinaria judicial golpista.
Una propuesta de analisis

El comportamiento de la gente comun en contextos de violencia extrema
resulta un tema controvertido que ha dado lugar a importantes debates en las
ultimas décadas. La discusion tuvo su origen fuera de las fronteras del Estado es-
pafiol, en Italia y en Alemania. En ambos paises, se habian impuesto, una vez ter-
minada la Segunda Guerra Mundial, relatos de inspiracion antifascista tendentes
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a presentar a los regimenes de Hitler y Mussolini como impopulares, como dicta-
duras que actuaban sin la aquiescencia de la ciudadania.

Dicho relato comenzd a cuestionarse a mediados de la década de 1950,
gracias al trabajo de Raul Hilberg sobre el grado de acuerdo y colaboracién de
la sociedad alemana con las practicas de violencia del nazismo?®. Las teorias de
Hilberg fueron inicialmente muy cuestionadas pero terminaron por imponerse
gracias a los estudios de autores como Robert Gellatelly, que concluyeron que la
puesta en marcha de las politicas raciales disefiadas por el gobierno de Hitler solo
habria sido posible gracias a la colaboracion popular, teniendo en cuenta el limita-
do nimero de efectivos de la Gestapo*. En Italia, la evolucidn de los discursos fue
similar, siendo Renzo de Felice el primero en sefialar que Mussolini se habia man-
tenido en el poder gracias a la coercidn, pero también debido a un significativo
grado de apoyo popular. Dicha afirmacidn ha sido probada en la actualidad pero,
inicialmente, provocé que Felice fuese acusado de revisionismo®.

A dia de hoy, se considera que todo régimen politico, sea de caracter de-
mocratico o dictatorial, necesita de apoyos para sobrevivir. Y el caso espafiol no
es una excepcion a este respecto. Asi, a pesar del protagonismo (ya sefialado) de
los militares, es necesario tener presente la existencia de amplios grupos de ciu-
dadanos que apostaron por apoyar activamente a los golpistas, colaborando en la
expansion de la violencia®.

Partir de esta afirmacién nos sita en la buena direccién para comprender
las dindmicas de comportamiento de la gente comUn en el contexto de violencia
masiva que se abrio tras el golpe de Estado de 1936. Sin embargo, nos suscita nue-
vas preguntas y preocupaciones y nos obliga a indagar acerca de los colaborado-
res, de los victimarios; nos fuerza a conocerlos y, antes que ninguna otra cosa, nos
lleva a contarlos, como primer requisito para establecer tipologias y comparacio-
nes con otros procesos similares.

La intencion de aproximarnos a un colectivo tradicionalmente olvidado
dentro de los estudios sobre la violencia golpista en Espafia, como es el de los per-
petradores, nos exige disefiar nuevas propuestas metodoldgicas. Esta es, precisa-
mente, nuestra intencién en esta comunicacion. Asi, a lo largo de este apartado,
explicaremos (y revisaremos) nuestra propuesta para el analisis de las actitudes
sociales ante la violencia golpista en Galicia. Esta, parte de lo local, pero pretende

3 Antonio MIGUEZ MACHO: “Los términos del debate sobre la naturaleza de la violencia franquista”, en
Antonio MIGUEZ MACHO (ed.): Ni verdugos ni victimas. Actitudes sociales ante la violencia. Del Franquismo a
la Dictadura argentina, Granada, Comares, 2016, pp. 3-5.

4 Robert GELLATELLY: No sélo Hitler. La Alemania nazi entre la coaccién y el consenso, Barcelona, Critica,
2001, p. 190.

5 Claudio HERNANDEZ BURGOS: Franquismo a ras de suelo. Zonas grises, apoyos sociales y actitudes du-
rante la dictadura (1936-1976), Granada, Universidad de Granada, 2013, pp. 17-19.

6 Claudio HERNANDEZ BURGOS: Franquismo a ras de..., p. 24.
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alcanzar conclusiones de validez global, teniendo en cuenta la conveniencia de la
pequeia escala para alcanzar conclusiones que acostumbran a obviarse dentro
de los analisis mas generales’.

De este modo, hemos decidido partir de lo local para explicar lo general.
Nuestra propuesta, que se encuentra todavia en construccion (en el marco de
nuestra tesis doctoral), parte de los datos obtenidos en el estudio que hemos rea-
lizado sobre la violencia golpista en el municipio de Ribadeo (localizado en el ex-
tremo nororiental de la Provincial de Lugo), y ha sido recientemente publicada en
el marco de una obra mas general sobre el golpe de Estado del 18 de julio de 1936
y los perpetradores de la violencia®.

En ella partimos de la premisa de que los verdugos constituyeron un por-
centaje pequefio con respecto al total de la poblacién. Pensamos que esta tesis
es coherente con la idea de que el golpe de Estado de 1936 no fue el inevitable
resultado de una polarizacién social previa, y hemos comprobado que los datos
extraidos del trabajo con fuentes primarias avalan, por el momento, nuestro pun-
to de partida.

En Ribadeo, el golpe de Estado de 1936 llevé al procesamiento de 144
vecinas y vecinos del municipio, dentro de 36 causas militares. En estos proce-
sos hemos computado un total de 160 personas que realizaron testimonios que
hemos clasificado como incriminatorios para las procesadas y procesados. De
estas 160 personas, 34 eran residentes en otros municipios. Dichos valores, den-
tro de un espacio cuya poblacion se aproximaba a las 10000 personas, muestran
que el grado de colaboracién popular con el aparato judicial golpista fue muy
limitado®. Para explicar este comportamiento pensamos que es necesario consi-
derar dos factores simultaneamente: por una parte, la escasa propension hacia
la colaboracién con el aparato judicial golpista por parte de la gente comun.
Por otra, la limitada demanda de colaboradores por parte de las autoridades
golpistas.

Cuando afirmamos que la propensidn hacia la colaboracidn con los golpis-
tas por parte de la gente comUn fue escasa, partimos de dos argumentos. En pri-
mer lugar, nos basamos en el reducido nimero de personas que realizaron testi-

7 Carlo GINZBURG: “Microhistoria: dos o tres cosas que se de ella”, Manuscrits, 12 (1994). Recupera-
do de internet (http://www.raco.cat/index.php/Manuscrits/article/viewFile/23233/92461&a=bi&page-
number=1&w=100).

8 Xabier BUXEIRO ALONSO: “Os verdugos e a sociedade. A violencia sublevada en Ribadeo (1936-1941)",
en Lourenzo FERNANDEZ PRIETO y Antonio MIGUEZ MACHO (eds.): Golpistas e verdugos de 1936. Historia
dun pasado incomodo, Vigo, Galaxia, 2018.

9 Los datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) muestran que la poblacién (de de-
recho) de Ribadeo era de 9409 personas en 1930 y de 9671 en 1940. Recuperado de internet (https://
www.ine.es/intercensal/intercensal.do;jsessionid=515856E2CF8BD9B98CA4D6A8E43B30F5?fbcli-
d=IwAR1tunBz-kATVHDay030l 8LUgz2HfwY7ZV7nBL6gCr7QarNFdzmUheqiN8).
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monios de tipo incriminatorio. En segundo lugar, consideramos que las actitudes
de denuncia fueron poco corrientes entre la gente comun.

Antes de continuar es preciso que realicemos una precision terminoldgica y
establezcamos la diferencia entre denunciante (o delator) y acusador. Asi, conside-
ramos denunciante a aquella persona cuyo testimonio da inicio a un proceso judi-
cial, mientras que acusador seria un individuo que contribuye con su declaracién a
condenar a una persona procesada previamente. Esta diferencia es importante si
tenemos en cuenta que, una vez abiertas las causas, las personas eran, en muchos
casos, llamadas a declarar, mientras que la denuncia seria, en principio, una deci-
sidn individual y no condicionada, mas alla de hipotéticas presiones extraoficiales.

Bajo estas premisas, hemos detectado que de los 36 procesos militares in-
coados contra las vecinas y vecinos de Ribadeo, solo 19, el 52,7% de los mismos,
se abrieron a consecuencia de la denuncia de una o varias personas. Ademas, de
estos 19 procesos, 3 seincoaron a partir de la denuncia de declarantes que no eran
vecinos de Ribadeo™. Y en los otros 16 casos, nos encontramos con que las denun-
cias se concentraron, salvo en una ocasion, en unos pocos individuos con perfiles
concretos y que se destacaron en la colaboracion con el aparato judicial golpista,
como posteriormente se detallara't.

Considerando ahora la escasa demanda de colaboradores por parte de las
autoridades golpistas, como factor que explica el escaso nimero de individuos que
realizaron testimonios de tipo inculpatorio, debemos de tener en cuenta que la pe-
ticion de informes sobre las personas procesadas, realizada por los jueces instruc-
tores de las causas, demuestra que estos fueron demandados, bien a partidarios
decididos del golpe, o bien a miembros de Falange, la Guardia Civil o las distintas
corporaciones municipales impuestas por los militares tras la Sublevacion.

Pensamos que esta tendencia puede explicarse en funcion de dos ideas. En
primer lugar, hay que tener presente que los procesos carecian de garantias rea-
les, por lo que no era necesario realizar investigaciones exhaustivas. En segundo
lugar, consideramos que las causas eran, como ya se ha sefialado, un mecanismo
de propaganda y justificacion del golpe, lo que explica que se buscara que la acu-
sacion fuese el comportamiento principal entre las y los declarantes. Esta es una
tendencia que hemos constatado para el caso de Ribadeo, a partir del cual hemos
distinguido cuatro tipos de testimonios:

10 AIMNOR, Fondo Lugo, caja 46, causa 630/36; AIMNOR, Fondo Lugo, caja 49, causa 974/36 y AIMNOR,
Fondo Lugo, caja 49, causa 974/36.

11 AIMNOR, Fondo Lugo, caja 48, causa 309/36; AIMNOR, Fondo Lugo, caja 63, causa e 524/36; AIMNOR,
Fondo Lugo, caja 51, causas 491/36, 335/36 y 453/36; AIMNOR, Fondo Lugo, caja 52, causa 520/36; AIM-
NOR, Fondo Lugo, caja 60, causa 1040/36; AIMNOR, Fondo Lugo, caja 75, 675/37 e 650/37; AIMNOR, Fondo
Lugo, caixa 67, causa 1421/37; AIMNOR, Fondo Asturias, caja 88, causa 621/37; AIMNOR, Fondo Lugo, caja
76, causa 1238/37; AIMNOR, Fondo Lugo, caja 77, causas 1319/37 e 1435/37 e AIMNOR, Fondo Lugo, caja
88, causa 688/38.
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a) Testimonios acusatorios: aquellos en los que se afirma que los procesa-
dos habian participado en actos de oposicidn al golpe de Estado o que profesaban
ideas que los convertian en sujetos hostiles para las nuevas autoridades.

b) Testimonios intermedios: aquellos en los se realiza una acusacion contra
un procesado mientras que se defiende a otro.

c) Testimonios neutrales: aquellos en los que se realiza una declaracién
aséptica o evasiva.

d) Testimonios exculpatorios: aquellos en los que existe voluntad de defen-
der a uno o mas procesados.

El cOmputo total de testimonios recogido dentro de las 36 causas en las que
fueron procesadas las vecinasy vecinos de Ribadeo, nos muestra que la acusacion
fue el tipo de comportamiento mas frecuente, existiendo 296 testimonios de tipo
acusatorio frente a 25 intermedios, 87 neutrales y 92 exculpatorios, tal y como se
muestra en la Tabla 1.

La Tabla 1 pone también de manifiesto otra realidad, la de que los acusado-
res fueron los declarantes que, junto con los individuos que realizaron testimonios
intermedios, mostraron una mayor tendencia a la reincidencia. Esta concentra-
cion en la labor de inculpacidon se muestra alin mas claramente si nos adentramos
en el andlisis del conjunto de inculpadores, es decir, en el grupo formado por las
160 personas que realizaron testimonios acusatorios o intermedios contra las ve-
cinas y vecinos de Ribadeo procesados. Asi, tal y como se muestra en la Tabla 2,
podemos diferenciar 2 subgrupos en base a la reincidencia inculpatoria, es decir,
al nimero de testimonios realizado por cada inculpador.

El grupo que hemos delimitado y denominado “protagonista”, esta forma-
do por el conjunto de empleados municipales, por los miembros y dirigentes de
F.ET. J.O.N.S,, por los individuos pertenecientes al ejército o a las fuerzas y cuer-
pos de seguridad del Estado y por las autoridades militares y civiles de Ribadeo.

Su condicidn de protagonistas se explica por dos factores. En primer lugar,
por el elevado porcentaje de personas que colaboraron con la maquinaria judicial
golpista dentro de los distintos subgrupos comentados. Dichos valores, pueden ser
calculados solamente dentro de los subgrupos en los cuales conocemos el nime-
ro total de personas que los integraban. Estos se desglosan en la Tabla 3y, como

12 El computo de 153 declarantes es el resultado de restar a la cifra total de 16